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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden



1 (ÅBEN) GODKENDELSE AF DAGSORDEN
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. 
Sagsbh. 

Beslutning
Godkendt

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
.

Bilag



Punkt 2: Opfølgning på budget 2026-2029 og status Varde2030

EMN-2025-00589



2 (ÅBEN) OPFØLGNING PÅ BUDGET 2026-2029 OG STATUS VARDE2030
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2025-00589
Sagsbh. lani

SAGSFREMSTILLING
Udvalget fik i marts måned en orientering omkring budgetproceduren for budget 2026-2029. 
Budgetproceduren fastholder det langsigtede fokus og arbejdet med reformspor og 
investeringstiltagene i Varde2030, hvor der findes løsninger ved hjælp af de 6 virkemidler: 
serviceniveau, gentænkning af opgaven, digitalisering og velfærdsteknologi, struktur, klima og 
rekruttering. 

Budgetproceduren er baseret på følgende principper: 
 Budget-i-balance for fagudvalgene - Udvalgene skal med afsæt i virkemidlerne i Varde2030 

komme med forslag til at håndtere eventuelle budgetudfordringer og arbejdskraftudfordringer.
 Nye driftsønsker fra fagudvalgene skal håndteres efter ’Byt-for-nyt’-princippet, dvs. at nye 

driftsønsker skal ledsages af forslag til modsvarende finansiering indenfor udvalgets område. 
 ”Anlægsfrit år” – Ingen nye anlægsønsker (udover det absolut mest akutte og nødvendige).
 Eventuelle midler fra økonomiaftalen reserveres til den vigende indtægtsside i 2026.
 Midler fra staten til Folketingets reformer tilgår som udgangspunkt til de berørte områder.
 Tekniske ændringer udarbejdes som sædvanligt med frist den 18. juni. 

Byrådet blev den 5. maj 2025, på byrådet ½-dagsseminar, præsenteret for en status på Varde2030, 
hvor 
Udvalget for Social og Sundheds økonomiske udfordringer og muligheder blev gennemgået. 

Medarbejdere fra Økonomiafdelingen og HR deltager under sagens behandling på udvalgsmødet.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Ingen

RETSGRUNDLAG
Kommunalfuldmagten

ØKONOMI
Ingen

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler, 
at Budget 2026-2029, samt tilbagemeldingerne fra Byrådets ½-dagsseminar drøftes. 

Beslutning
Udvalget drøftede sagen.

Fraværende
.
Kent Ager



Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag



Punkt 3: Orientering - Status for projektet Fælles om ungelivet

EMN-2023-02705

Bilag

Bilag 1 - Orientering om status for projektet Fælles om ungelivet - Maj 2025



3 (ÅBEN) ORIENTERING - STATUS FOR PROJEKTET FÆLLES OM UNGELIVET
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2023-02705
Sagsbh. sptz

SAGSFREMSTILLING
Projektet ’Fælles om ungelivet’ startede 1. juli 2024 og varer til slutningen af 2027. Det er et 
samarbejde mellem Sundhedsstyrelsen, TrygFonden og Varde Kommune, som er en af 15 
programkommuner. Projektet involverer Kultur og Fritid, Børn og Familie, Skoleområdet og 
Sundhedsområdet i Varde Kommune. Det er forankret i Sundhedsafdelingen og organiseret med en 
styregruppe og programgruppe på tværs af de deltagende forvaltninger.

Projektet finansieres til dels af midler fra Sundhedsstyrelsen samt kommunal egenfinansiering fordelt 
efter de enkelte fagområders andel i projektet. Egenfinansieringen er indenfor de respektive 
budgetrammer.

Formålet med projektet er, at unge skal have et liv, hvor alkohol og andre rusmidler som tobak, 
nikotin og stoffer ikke spiller en markant rolle. Formålet er højaktuelt set i lyset af, at der fortsat er en 
stigning i antallet af unge, der mistrives, samt at danske unge begynder at drikke tidligere og generelt 
drikker mere sammenlignet med unge i andre lande. Derudover har projektet til formål at skabe fokus 
på forældre, fritidsliv og venner som beskyttende faktorer omkring børn og unge – forhold i de unges 
miljøer, der kan være med til at styrke sunde valg og trivsel.

Fokus på de beskyttende faktorer skyldes erfaringer fra den islandske model, der har reduceret unges 
alkoholdebut. Dette er opnået gennem kombinationen af fokus på disse faktorer og strukturelle tiltag 
via lovgivning, såsom forbud mod alkohol- og tobaksreklamer, udgangsforbud for unge uden opsyn 
efter kl. 22 og hævet myndighedsalder fra 16 til 18 år.

Med inspiration fra Island er et af ’Fælles om ungelivets’ principper, at indsatser skal være baseret på 
data fra Ungeprofilundersøgelsen. Målgruppen er 7. til 10. klasse, samt elever på 
ungdomsuddannelserne.

Ungeprofilundersøgelsen blev afviklet første gang i Varde Kommune i november 2024, hvor alle 
udskolingsklasser, 10iCampus og ungdomsuddannelserne har besvaret, med en samlet svarprocent på 
76. Med udgangspunkt i undersøgelsens resultater arbejdes der på at iværksætte forebyggende 
indsatser. Derudover indgår resultaterne i eksisterende indsatser i samarbejde med SSP, 
Sundhedsplejen, Center for Sundhedsfremme, DGI, Provstiet m.fl.

Se Bilag 1 for overblik over aktører, nærmere uddybning af eksisterende indsatser, prøvehandlinger 
samt evt. mulige indsatser og udvalgte data fra Ungeprofilundersøgelsen.

Konsulent fra Social- og Sundhedsafdelingen deltager under sagens behandling.

FORVALTNINGENS VURDERING
Forvaltningen vurderer, at ’Fælles om ungelivet’ medvirker til, at Varde Kommune i endnu højere grad 
skaber rammer, der fremmer unges trivsel ved at understøtte sociale fællesskaber og ungemiljøer, 
hvor alkohol og andre rusmidler ikke er omdrejningspunktet.

’Fælles om ungelivet’ er i tråd med flere anbefalinger fra Trivselskommissionen. Data fra Ungeprofilen 
afspejler, at børn og unge i Varde Kommune er gode til at reflektere og skelne mellem generelle og 
enkeltstående tilfælde vedr. trivsel, hvilket taler ind i Trivselskommissionens definition: ”Man trives, 
når man overordnet set er glad for sit liv. Man trives, når man kan udvikle sig, udfolde sine evner 
samt indgå i og bidrage til fællesskaber. Man kan trives, selvom man oplever perioder med modgang 
og udfordringer. Det afgørende er, at man kan håndtere sådanne perioder.” 



Derudover sætter Trivselskommissionen fokus på forældreinddragelse og deltagelse i organiserede 
voksenstyrede aktiviteter samt venner og fællesskaber – parametre der har betydning for beskyttende 
faktorer, som projektet ønsker at belyse.
Ydermere taler projektet ind i Trivselskommissionens Anbefaling 28 – Trygge ungefællesskaber og en 
sund alkoholkultur.

Forvaltningen vurderer, at erfaringerne fra projektet kan understøtte arbejdet med den kommende 
Folkesundhedslov.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Deltagelse i Fælles om ungelivet understøtter både politiske og fagområders strategiske 
fokusområder, herunder Byrådets pejlemærke ”Kommunen er 1 enhed”, der er præget af samarbejde 
på tværs og nedbrydning af siloer.

I Varde 2030 er et af de centrale virkemidler at gentænke opgaven som led i udviklingen af fremtidens 
velfærd. Det betydet blandt andet, at vi skal løse opgaverne i tættere samarbejde med andre – på 
tværs af fagligheder, sektorer og civilsamfund. Fælles om ungelivet ønsker netop at motivere forældre 
og andre voksne rundt om de unge til at involvere sig.

Projektet understøtter Udvalget for Social og Sundheds reformspor om børn og unges mentale trivsel 
og sundhed, hvilket også er et fokusområde i Sundhedspolitikken og i Sundhedsaftalen.

Børn og Ungepolitikken har ligeledes et fokusområde om trivsel gennem gode relationer og trygge 
rammer i både skole, fritidstilbud og i hjemmet.

Fritids-, Idræts- og Kulturpolitikkens fokusområde ”Sund kultur for hjerne og krop” beskriver 
samarbejdet omkring tiltag, der styrker børns trivsel. En del af ’Fælles om ungelivet’ handler om at 
understøtte og skabe rammer, så flere unge bliver aktive i deres fritidsliv og deltager i organiserede 
fritidsaktiviteter. Ligesom det også handler om at påvirke unges fritidsaktiviteter til at støtte op om et 
ungeliv uden rusmidler.

RETSGRUNDLAG
Sundhedsloven og Folkeskoleloven

ØKONOMI
Projektet er finansieret med 1,7 mio. kr. fordelt over årene 2025-2027. Derudover er der en 
egenbetaling på 535.000 kr., som fordeles mellem sundhed, skole, Børn og Familie og Fritidsområdet. 

Der er et årligt medlemsgebyr til BørnUngeLiv på 47.000 kr. i 9 år, i alt 423.000 kr., som afholdes 
indenfor rammen af sundhedspolitikken. Medlemsgebyret de ekstra 5 år sikrer fortsat gennemførelse 
af BørnUngeLiv-undersøgelsen samt anvendelse af indhentede data.

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler Udvalgene for Kultur og Fritid, Social og Sundhed samt Børn og Læring,
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning
Orienteringen blev taget til efterretning. 

Fraværende
.
Kent Ager



Tidligere beslutninger
UDVALGET FOR KULTUR OG FRITID
 den 14-05-2025
 
Beslutning foreligger ikke endnu.

Bilag
1. Bilag 1 - Orientering om status for projektet Fælles om ungelivet - Maj 2025 (9010568 - EMN-

2023-02705)



Punkt 4: Status - Reformsporet Rehabilitering

EMN-2023-01509

Bilag

Strategi for rehabilitering

Oplæg til Udvalget - Status på reformspor Rehabilitering



4 (ÅBEN) STATUS - REFORMSPORET REHABILITERING
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2023-01509
Sagsbh. hjos

SAGSFREMSTILLING
På udvalgsmøde d.19.3.2024 fik Udvalget en status på Reformsporet Rehabilitering, hvor udvalget 
blev præsenteret for strategiske pejlemærker, når det kommer til arbejdet med rehabilitering. Se 
strategien og de strategiske pejlemærker i bilag 1.

Reformsporets arbejde tager udgangspunkt i den politiske vision: 
 Vi tager udgangspunkt i det enkelte menneske, så du føler dig set og hørt.
 Det du kan selv, skal du selv. 
 Vi støtter og motiverer dig i at mestre eget liv, træffe egne frie valg og leve dit gode liv.

Siden sidste status er Ældrereformen og sundhedsreformen vedtaget og kommer naturligt nok til at 
påvirke arbejdet med reformsporet. Nye initiativer er kommet til, andre tilpasses mens andre igen 
udgår, som følge af den kommende opgaveflytning til Regionen

På dette udvalgsmøde præsenteres en status for det planlagte arbejde inden for reformsporet. 

De igangværende initiativer inden for reformsporet indeholder: 
 Digital understøttelse af træning i eget hjem og terapeutfaglig understøttelse af hjemmeplejen
 Digital understøttelse af genoptræning (§140) 
 Fælles faglig referenceramme 
 Etablering af faste teams i hjemmeplejen og ny styringsmodel (tidligere handlede denne 

indsats om etablering af rehabiliterende teams i hjemmeplejen)

Afsluttet/pauserede initiativer: 
 Opnormering af træningsfaciliteter på Plejecentre – afsluttet marts 2025
 Følgehjemordning fra Døgnrehabilitering (til eget hjem) (Udgår pga. opgaveflytning) 
 Den gode overgang fra Døgnrehabilitering til Plejecentre (Udgår pga opgaveflytning) 
 Samarbejde mellem Døgnrehabilitering og Lunden om borgere med senhjerneskade (udgår 

pga opgaveflytning) 

Sundhedschefen og Ældrechefen vil under sagen præsentere de igangværende initiativer: 
 Digital understøttelse af træning i eget hjem og terapeutfaglig understøttelse af hjemmeplejen
 Digital understøttelse af genoptræning (§140) 
 Fælles faglig referenceramme 
 Faste teams og ny styringsmodel 

FORVALTNINGENS VURDERING
Forvaltningen vurderer at der er fremdrift i arbejdet med reformsporet rehabilitering, og at der 
justeres i indholdet efter behov i forhold til Ældrereformen og Sundhedsreform. 

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Arbejdet er en del af Varde 2030, og tager udgangspunkt i Social og Sundhedsudvalgets vision 

RETSGRUNDLAG
Kommunalfuldmagten

ØKONOMI
Økonomiafdelingen oplyser, at de igangværende tiltag er finansieret således.



Implementering af faste Teams. Der er søgt puljemidler hos Social og Boligstyrelsen på i alt -
3,8 mio. kr. fordelt over 3 år. 
National aftale om mere behandling i eget hjem (digital understøttelse af genoptræningen).-
Der er tilført ca. 400.000 kr. årligt via lov og cirkulæreprogrammet for årene 2024-2026. 
Investeringsmidlerne digital understøttelse af træning i eget hjem 3,8 mio. kr. og -
terapeutfaglig understøttelse i hjemmeplejen, 850.000 kr. Projektet finansieres af de 5 mio. 
kr. der ved budgetvedtagelsen for 2025 blev afsat til forebyggende velfærd på social- og 
sundhedsområdet. Projektet løber over 3 år.

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler, 
at orienteringen tages til efterretning
at sagen sendes til orientering i Ældrerådet og Handicaprådet 

Beslutning
Orienteringen blev taget til efterretning. 

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. Strategi for rehabilitering (9021385 - EMN-2023-01509)
2. Oplæg til Udvalget - Status på reformspor Rehabilitering (8973201 - EMN-2023-01509)



Punkt 5: Status - Reformsporet Faglig og økonomisk styring

EMN-2022-29060



5 (ÅBEN) STATUS - REFORMSPORET FAGLIG OG ØKONOMISK STYRING
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-29060
Sagsbh. hbil

SAGSFREMSTILLING
Socialområdet arbejder henimod Varde2030 i reformsporet faglig og økonomisk styring med at skabe 
mest mulig velfærd for pengene. 

Arbejdet kan overordnet opdeles i fire områder, der er tæt forbundet:

 Implementering af Voksenudredningsmetoden model 2.0 (VUM 2.0)
 Udvikling af fremtidens myndighed
 Udvikling af Ledelsesinformation
 Økonomistyring

Implementering af VUM 2.0 har fokus på såvel metoden som hensigtsmæssig brug af fagsystemet 
Nexus. Der arbejdes i både drift og myndighed med udvikling, tilpasning og brug af arbejdsgange, 
vejledninger og skemaer. Myndighed har i januar 2025 igangsat et omfattende arbejde med 
kompetenceudvikling om anvendelse af VUM 2.0 i praksis, herunder arbejdet med at komme fra 
støttebehov til tidsudmåling. I den forbindelse er det blevet klart, at der også er behov for 
kompetenceudvikling af driften i forhold til rette arbejdsgange, løbende dokumentation, arbejdet med 
mål samt rette dokumentation i forhold til revurderinger, afgørelser mv. Dette arbejdes startes op i 
april 2025 med forventet gennemførelse ultimo 2025.

Det er politisk besluttet at afsætte midler til at nedsætte sagsstammerne i Myndighed. En lavere 
sagsstamme styrker Myndigheds mulighed for en løbende og hyppig dialog med både borger og tilbud 
om sammenhængen mellem støtte, pris og effekt af borgerens tilbud. 

Erfaringer fra Myndighed viser, at der blandt rådgivere er forskellig opfattelse af, hvad der skal 
udmåles tid til og hvor meget, ligesom det i driften også er uklart, hvad serviceniveauet er og hvad 
der skal leveres. Der er derfor behov for at få præciseret serviceniveauet. Som investeringscase er der 
igangsat et forløb omkring udvikling af vejledende serviceniveauer med forventet afslutning medio 
2026. Indsatsen er forankret i reformsporet ”serviceniveau og forventningsafstemning”, men har 
direkte betydning for den faglige og økonomiske styring. De vejledende serviceniveaubeskrivelser skal 
bidrage til gennemsigtighed, styring og tydelighed i forhold til serviceniveau. Arbejdet forventes at 
præcisere hvilke opgaver der er kommunens/tilbuddets samt hvilke opgaver der skal håndteres af 
andre, fx civilsamfund, pårørende, teknologi mv. De vejledende serviceniveaubeskrivelser vil have 
fokus på, at støtten leveres ud fra en recovery-orienteret og rehabiliterende tilgang. 
 
Forudsætningen for god styring på både strategisk niveau og i driften er, at relevant data er 
tilgængelig. Der er behov for at styrke datagrundlaget, så vi kan opnå øget viden om indsatsers 
kvalitet, resultater, økonomi mv. til brug for lokale prioriteringer og styring. Der er i samarbejde med 
Økonomiafdelingen igangsat et arbejde med at udvikle relevante ledelsesinformationer. I 
ledelsesinformationen arbejdes der med at skabe overblik over, hvad der driver udgifterne på området 
og hvordan målgrupper udvikles.

Et væsentligt element af punktet økonomistyring omhandler udvikling af en takstmodel på 
botilbudsområdet. Forvaltningen har de seneste år arbejdet på at revidere og forenkle takstmodellen 
for Samstyrkens botilbud. Arbejdet har fokus på at øge gennemsigtigheden og sammenhængen 
mellem den faglige indsats, der bevilges, den indsats der leveres til borgeren, og den afsatte økonomi. 

For at færdiggøre takstmodellen er der behov for nye voksenudredninger og tidsudmålinger af alle 
Samstyrkens borgere på botilbud. Læringen fra kompetenceudviklingsforløbene i Myndighed og drift er 
afgørende for dette, ligesom de vejledende serviceniveaubeskrivelser. 



I rammeaftalen på handicapområdet som Regeringen indgik i 2024, fremgår det, at der skal 
præsenteres en national takstmodel. Arbejdet med den nationale takstmodel er i fuld gang og planen 
er, at takstmodellen præsenteres i løbet af sommer 2025 med implementering i løbet af 2026 og 
ikrafttrædelse 1. januar 2027.  Når vi er bekendte med, at en national model skal lægge til grund for 
takstberegninger i 2026 og træde i kraft januar 2027, vurderes det mest hensigtsmæssigt, at Varde 
Kommunes lokale arbejde med takstmodel følger denne tidsplan og at vi viderefører en ramme som 
tildelingsmodel for Samstyrkens botilbud i 2026. Forvaltningen fortsætter arbejdet med en række 
udviklingsopgaver og koordinere disse i forhold til udmeldingerne om en national takstmodel.

Udviklingsopgaverne omhandler:

 Udvikling af kompetencer ift. at komme fra støttebehov til tidsudmåling
 Udvikling og implementering af vejledende serviceniveaubeskrivelser
 Afklaring af indhold i basistakst og ydelsestakst – hvilke dele der skal udmåles støtte til
 Udvikling og justering af relevante styringsredskaber til tilpasninger i driften

FORVALTNINGENS VURDERING
Det er forvaltningens vurdering, at der arbejdes intensivt med den faglige og økonomiske styring af 
området, og at gevinsterne herfra høstes løbende. 
De ovennævnte tiltag flugter med de nationale anvisninger.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Arbejdet med faglig og økonomisk styring understøtter Byrådsgrundlagets pejlemærke ”Hverdagen er 
vældig”, hvor kommunens service handler om det gode liv, og at vi ser et menneske – ikke et 
nummer, samt pejlemærket ”Kommunen er 1 enhed” som er præget af samarbejde på tværs. Siloer 
er fortid, og helhed er nutid. Derudover understøtter arbejdet Social og Handicap politikkens temaer 
Det gode liv, Sammenhængende indsatser og Fremtidens tilbud.

RETSGRUNDLAG
Kommunalfuldmagten

ØKONOMI
Økonomiafdelingen oplyser, at der i budget 2025 er afsat 300.000 kr. fra puljen ”Forebyggende 
velfærd” med henblik på at præcisere og definere serviceniveauer på socialområdet.

I 2024 blev der bevilget 2,2 mio. kr. til tværgående investeringer på social- og 
arbejdsmarkedsområdet. Dette omfattede blandt andet en indsats for at reducere sagsstammen i 
myndighed. Ved budgetforhandlingerne for 2025 blev indsatsen forlænget til og med 2027, og der 
blev tilført yderligere 1 mio. kr. Af det samlede beløb på 3,2 mio. kr. er cirka 3/4 anvendt til reduktion 
af sagsstammen ved medarbejderne i myndighed, mens den resterende del er anvendt til at styrke 
sammenhængen mellem støttekontaktpersoner og mentorer.

Økonomiafdelingen oplyser desuden, at indførelse af en fast ramme som tildelingsmodel i 2026 for 
Samstyrkens bosteder forventes at være udgiftsneutral for Myndighedsbudgettet, idet det samlede 
budget for bostederne forbliver uændret. Det bemærkes dog, at der kan ske en intern omfordeling af 
midler mellem de enkelte bosteder. Bostederne skal allerede i 2025 begynde at tilpasse sig de 
forventede ændringer som følge af den nye takstberegningsmodel.

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler,
at orienteringen tages til efterretning
at sagen sendes til orientering i Handicaprådet

Beslutning



Orienteringen blev taget til efterretning. 

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag



Punkt 6: Godkendelse af praksisplan for fysioterapi

EMN-2025-01067

Bilag

Praksisplan for fysioterapi. Tilrettet version 2.

Indsatsområder og kobling til nationale initiativer - praksisplanen for fysioterapi

Opsummering af høringssvar med bemærkninger.

Høringssvar - samlet.

Særskilte bemærkninger fra Danske Fysioterapeuter i Samarbejdsudvalget.



6 (ÅBEN) GODKENDELSE AF PRAKSISPLAN FOR FYSIOTERAPI
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2025-01067
Sagsbh. maix

SAGSFREMSTILLING
I henhold til overenskomsterne om almen fysioterapi, vederlagsfri fysioterapi samt ridefysioterapi, 
skal regionen og de tilhørende kommuner udarbejde en fælles plan for den fremtidige tilrettelæggelse 
af den fysioterapeutiske indsats.

Udarbejdelsen sker i samarbejde, idet Regionen er ansvarlig myndighed for den almene fysioterapi og 
den almene ridefysioterapi, mens kommunerne har myndighedsansvaret for den vederlagsfri 
fysioterapi og den vederlagsfri ridefysioterapi.

Denne praksisplan skal fungere som beslutningsgrundlag for regionen og de tilhørende kommuners 
arbejde med overenskomstmæssige forhold og samtidig understøtte udviklingen i samarbejdet med 
øvrige sundhedstilbud samt kvalitetsforbedringer inden for området. Der lægges vægt på at sikre 
koordinering og samordning af den fysioterapeutiske indsats mellem region og kommuner, herunder 
med hensyntagen til både sociale og sundhedsmæssige tiltag samt den økonomiske rammesætning i 
både regional og kommunal sammenhæng.

Den gældende praksisplan blev forlænget til den 1. juli 2025 som følge af overenskomstforhandlinger 
og efterfølgende ændringer i overenskomstbestemmelserne. Den reviderede praksisplan skal træde i 
kraft fra denne dato.

Med virkning fra 1. januar 2024 trådte nye overenskomster for fysioterapi i kraft. Ændringerne i 
overenskomsterne for almen og vederlagsfri fysioterapi har medført væsentlige tilpasninger i 
opgørelsen af kapacitet og begrebsforståelsen heraf, samt ændringer i kvalitetsarbejdet og 
behandlingsforløbene. De anbefalinger og indsatsområder, der fremgår af praksisplanen, er derfor tæt 
koblet til nationale initiativer, der er iværksat i forlængelse af de nye overenskomster.

De centrale indsatsområder i praksisplanen omfatter følgende:
a) Sikring af kapacitetsdækning og adgang til fysioterapeutiske ydelser
b) Udvikling af kvalitet
c) Samarbejdet med det øvrige sundhedsvæsen

Et udkast til den endelige praksisplan er vedlagt som bilag. De ændringer, der er indarbejdet som 
følge af høringssvar og drøftelser i samarbejdsudvalget, er fremhævet med gul markering. Derudover 
er vedhæftet en uddybning af ovenstående indsatsområder og koblingen til nationale initiativer.

Indkomne høringssvar og den videre proces
Praksisplanen har været sendt i høring blandt relevante aktører. I alt er der modtaget 10 høringssvar 
som kan læses i vedhæftede bilag, hvor der præsenteres en opsummering af høringssvarene samt en 
oversigt over hvilke ændringer disse har givet anledning til. Hvis det ønskes at læse dybere ned i det, 
er ligeledes vedhæftet de samlede høringssvar samt særskilte bemærkninger fra Danske 
Fysioterapeuter fremsat under drøftelserne i Samarbejdsudvalget for fysioterapi.

På baggrund af høringssvarene og udvalgsdrøftelserne er det aftalt, at kommunerne foretager en 
fornyet vurdering af deres behov for kapacitet og dermed deres ønske om at udmønte yderligere 
ydernumre til vederlagsfri fysioterapi. Udvalget drøfter og træffer beslutning herom i en særskilt sag.

Det forventes, at der efter praksisplanens godkendelse træffes beslutning om eventuelle yderligere 
nynedsættelser.



Planen angiver, at beslutninger vedrørende udmøntning skal være afklaret inden udgangen af 2025. 
En udvidelse af kapaciteten til vederlagsfri fysioterapi vil indebære en tilsvarende udvidelse inden for 
almen fysioterapi.

Sideløbende med kommunernes politiske behandling af praksisplanen for fysioterapi, behandles 
praksisplanen i regionalt regi.

FORVALTNINGENS VURDERING
Det er forvaltningens vurdering at de centrale emner i Praksisplanen beskriver de centrale behov for 
den videre udvikling inden for fysioterapi i Region Syddanmark. 
Det vurderes ydermere at Udvalget igen bør forholde sig til om det ønskes at byde ind på en 
kapacitet, hvorfor der fremstilles en særskilt sag med dette. 

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Byrådsgrundlaget – Hverdagen er vældig.

RETSGRUNDLAG
Sundhedsloven

ØKONOMI
Ingen

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler,
at praksisplanen for fysioterapi godkendes med de foreslåede ændringer.

Beslutning
Udvalget godkendte praksisplanen for fysioterapi.

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. Praksisplan for fysioterapi. Tilrettet version 2. (9025419 - EMN-2025-01067)
2. Indsatsområder og kobling til nationale initiativer - praksisplanen for fysioterapi (9025974 - 

EMN-2025-01067)
3. Opsummering af høringssvar med bemærkninger. (9025423 - EMN-2025-01067)
4. Høringssvar - samlet. (9025422 - EMN-2025-01067)
5. Særskilte bemærkninger fra Danske Fysioterapeuter i Samarbejdsudvalget. (9025424 - EMN-

2025-01067)



Punkt 7: Vurdering af behov for kapacitetsudvidelse på fysioterapiområdet

EMN-2022-13499

Bilag

Ventetider på klinikkerne til vederlagsfri fysioterapi - maj 2025



7 (ÅBEN) VURDERING AF BEHOV FOR KAPACITETSUDVIDELSE PÅ 
FYSIOTERAPIOMRÅDET
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-13499
Sagsbh. maix

SAGSFREMSTILLING
Udvalget for Social- og Sundhed blev i december 2023 orienteret om ny overenskomst på almen og 
vederlagsfri fysioterapi og ridefysioterapi. Herunder at der er fastlagt en ny kapacitetsmodel med en 
strammere økonomisk styring af de private klinikker samt indførelse af strukturerede forløb.

Overenskomsten indeholder derudover også en aftale om udvidelse af antallet af kapaciteter for 
vederlagsfri fysioterapi. I Region Syddanmark er rammen hævet svarende til ca. 8,5 mio. kr., én 
kapacitet inden for den vederlagsfri fysioterapi svarer til 1 mio. kr. (2022-niveau). Det er derudover 
forventningen, at der skal ske tilsvarende nynedsættelser på området for almindelig fysioterapi (under 
sygesikringen), da en klinik skal tilbyde begge specialer. Én kapacitet her svarer til 393.000 kr.

Det er op til Regionen og kommunerne i regionen at beslutte hvor kapaciteterne skal placeres i 
forbindelse med revisionen af kapacitetsdelen af praksisplanen senest den 1. juli 2025 med henblik på 
udmøntning i 2025 og 2026. Regioner og kommuner er forpligtede på i videst muligt omfang, at 
anvende den ekstra kapacitet til nynedsættelser. Den kapacitet, der ikke er anvendt til nynedsættelser 
inden 2026, vil blive lagt oven i eksisterende kapaciteter. Kommuner, der har budt ind på en ekstra 
kapacitet, vil ligeledes skulle tage del i en evt. fordeling af overskydende kapacitet i 2026.

Udvalget for Social og Sundhed besluttede i september 2024, efter høring i Ældre- og Handicaprådet, 
at trods bekymring for den aktuelle ventelisteproblematik, ønskede Varde Kommune ikke på 
daværende tidspunkt at byde ind på ekstra kapacitet. Begrundelsen herfor var en forventning om en 
bedre ressourcefordeling på tværs af kommuner ved fuld implementering af strukturerede forløb samt 
at man ønskede at kende sundhedsreformen og hvordan den evt. ville påvirke ordningen omkring 
vederlagsfri fysioterapi.

Praksisplanen for fysioterapi, hvori den ekstra kapacitet udmøntes, er efterfølgende blevet revideret 
og har været i høring. Danske Fysioterapeuter har indgivet høringssvar om manglende overholdelse af 
aftalen, idet kun 4 kommuner har tilkendegivet interesse for at udvide kapaciteten. Det er derfor aftalt 
i Samarbejdsudvalget om Fysioterapi, at kommunerne på ny skal vurdere behovet for yderligere 
kapacitet.

Vederlagsfri fysioterapi i Varde Kommune
Målgruppen for vederlagsfri fysioterapi er voksne og børn med et varigt svært fysisk handicap eller en 
funktionsnedsættelse som følge af progressiv sygdom.

I Varde Kommune har vi en høj andel af kapaciteten i Regionen set i forhold til vores borgergrundlag. 
På vederlagsfri fysioterapi har vi 24,9 kapacitet pr. 100.000 borger. Til sammenligning er der 
tilsvarende 18,57 kapacitet pr. 100.000 borger i Region Syddanmark. Hertil kommer at Varde 
Kommune selv er leverandør for udvalgte målgrupper, hvilket ikke indgår i disse tal. Samtidig viser 
analyser også, at Varde Kommune ligger blandt de højeste i Regionen både på antal ydelser pr. 
patient samt udgift pr. patient. 

Varde Kommune oplever, ligesom mange andre kommuner, udfordringer med lange ventetider i 
kølvandet på den strammere økonomiske styring. De faktiske ventetider i 2024, fra henvisning til 
første konsultation, er gennemsnitligt 7,12 uger. Regionsgennemsnittet er 6,59 uger.

Der er i Varde Kommune 7 private klinikker, der er leverandører af vederlagsfri fysioterapi. Vedhæftet 
er en oversigt over klinikkernes selvrapporterede, forventede ventetider i maj 2025. 



FORVALTNINGENS VURDERING
Det vurderes, at Varde Kommune i dag har et højt serviceniveau på både almen og vederlagsfri 
fysioterapi. 

Det bemærkes dog samtidig, at der i stigende grad opleves borgere med henvisning til vederlagsfri 
fysioterapi, der afvises eller sættes på lange ventelister hos de private klinikker. Dette med potentielt 
varigt funktionstab til følge. Varde Kommune forsøger inden for lovens og den kommunale kapacitets 
rammer at holde hånden under disse borgere, men det er ikke altid muligt. 
Forvaltningen har løbende drøftelser med de privatpraktiserende klinikker om serviceniveau og 
ventelisteproblematikken. Forvaltningen understøtter herunder klinikkernes implementering af 
strukturerede forløb gennem fælles temadage og dialog på et årligt samarbejdsmøde.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Byrådsgrundlaget – hverdagen er vældig

RETSGRUNDLAG
SUL 140a

ØKONOMI
Der følger ikke midler med til afregning af den øgede aktivitet, som en udvidelse af antal kapaciteter 
vil medføre. 

Økonomiafdelingen bemærker, at kontoen for vederlagsfri fysioterapi de senere år har været under 
pres med deraf afledt merforbrug på mellem 0,5 – 1 mio. kr. Den nye overenskomst pr. 1.1.2024 har 
dog medført, at der i 2024 har været et mindreforbrug på 0,7 mio. kr.

HØRING
Ældrerådet og Handicaprådet

ANBEFALING
Forvaltning anbefaler, 
at det foreløbig fastholdes, at Varde Kommune ikke byder ind på ekstra kapacitet.
at sagen sendes til høring i Ældrerådet og Handicaprådet

Efter høring
at det fastholdes, at Varde Kommune ikke byder ind på ekstra kapacitet, hvis der ikke er indsigelser 
fra høring
at sagsfremstillingen genbehandles med indkomne høringssvar.

Beslutning
Udvalget godkendte anbefalingen og sender sagen til høring i Ældrerådet og Handicaprådet.

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. Ventetider på klinikkerne til vederlagsfri fysioterapi - maj 2025 (9031010 - EMN-2022-13499)



Punkt 8: Døgnbehandlingsindsats til udsatte gravide med skadeligt
rusmiddelbrug

EMN-2024-02012

Bilag

Forslag om døgnbehandling fra Danske Regioner

Afrapportering på SBST anmodning om fornyet behandling af CU vedr. døgnbehandlingsindsats til udsatte gravide med
skadeligt rusmiddelbrug

Anmodning om fornyet behandling af den centrale udmelding for udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelforbrug



8 (ÅBEN) DØGNBEHANDLINGSINDSATS TIL UDSATTE GRAVIDE MED 
SKADELIGT RUSMIDDELBRUG
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2024-02012
Sagsbh. kabe

SAGSFREMSTILLING
Social- og Boligstyrelsen udsendte i maj 2024 en fornyet behandling af den centrale udmelding om 
døgnbehandlingsindsats til udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug. Her blev kommunerne 
bedt om at koordinere og konkretisere et løsningsforslag mht. tilbudsstrukturen til målgruppen i den 
enkelte region. Det blev vurderet, at der skulle udarbejdes en afrapportering på tværs af alle 98 
kommuner, da opgaven med etablering af en døgnbehandlingsindsats til målgruppen, ikke hører til i 
kommunalt regi. 
Den centrale udmelding er udsendt til kommunalbestyrelserne – besvarelsen er udarbejdet i et 
samarbejde mellem rammeaftalesekretariaterne på landsplan – der gør det på vegne af kommunerne. 

Afrapporteringen er behandlet i KKR hvor den er godkendt. 

Til udarbejdelsen af en samlet og koordineret besvarelse fra kommunerne har der på tværs af de fem 
KKR-områder derfor været nedsat en administrativ styregruppe og arbejdsgruppe. Styregruppen bag 
den fælleskommunale afrapportering er enige om, at målgruppen af udsatte gravide med 
rusmiddelbrug er en sårbar gruppe, der har brug for specialiseret hjælp. Afrapporteringen behandles i 
de fem KKR-områder i april 2025 og sendes derefter til behandling i kommunerne.

Afrapportering som besvarelse af den fornyede behandling
Hovedkonklusionerne i afrapporteringen er, at ekspertisen til håndtering af denne specifikke 
målgruppe findes i de regionale Familieambulatorier. På den baggrund foreslås det i afrapporteringen, 
at opgaven med etablering og drift af døgnbehandlingstilbud til målgruppen bør placeres i regionerne i 
tilknytning til Familieambulatorierne og med fuld statslig finansiering. 
Styregruppen vurderer, at målgruppen af gravide med et skadeligt rusmiddelbrug med behov for 
døgnbehandlingsindsats primært hører til på sundhedsområdet grundet behovet for faglighed og 
kendskab til hhv. graviditetsområdet og håndtering af de skadelige sundhedseffekter ved indtag af 
rusmidler. Det er i Familieambulatorierne, at målgruppen vil kunne modtage en højt specialiseret, 
tværfaglig og individuel indsats. 

Styregruppen anerkender i afrapporteringen, at målgruppen findes, men at den er meget begrænset i 
en kommunal kontekst. I tillæg hertil ligger kommunernes primære faglighed i forhold til målgruppen i 
at sikre misbrugsbehandling, samt støtte op om en helhedsorienteret og højt faglig sundhedsindsats i 
samarbejde med Familieambulatorierne. 

Fokus i afrapporteringen er dermed at understrege, at opgaven med at tilbyde et højt specialiseret 
døgnbehandlingstilbud ikke er en kommunal opgave men derimod en regional opgave. I dette 
perspektiv har styregruppen valgt ikke at komme med input til dimensionering af døgntilbuddene, 
placering af døgntilbuddene, indretning af døgntilbuddene etc., da det vil være i styrelsens samspil 
med regionerne og Sundhedsstyrelsen, at denne konkretisering bør findes sted.

KKR Syd anbefaler, at kommunerne godkender afrapporteringen, som skal sendes til styrelsen senest 
d. 31. maj 2025. 
Afrapporteringen er godkendt i Socialdirektørforum.



FORVALTNINGENS VURDERING
Forvaltningen vurderer, at afrapporteringen på Social- og Boligstyrelsens centrale udmelding vedr. 
gravide med skadeligt rusmiddelbrug godkendes. 

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Ingen

RETSGRUNDLAG

Social- og Boligstyrelsen har med lov om social service § 13 b, stk. 2 og 3  

ØKONOMI
Ingen

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler,
at afrapporteringen til Social- og Boligstyrelsen godkendes.

Beslutning
Udvalget godkendte afrapporteringen. 

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. Forslag om døgnbehandling fra Danske Regioner (9023227 - EMN-2024-02012)
2. Afrapportering på SBST anmodning om fornyet behandling af CU vedr. 

døgnbehandlingsindsats til udsatte gravide med skadeligt rusmiddelbrug (9023226 - EMN-
2024-02012)

3. Anmodning om fornyet behandling af den centrale udmelding for udsatte gravide med et 
skadeligt rusmiddelforbrug (9023229 - EMN-2024-02012)



Punkt 9: Godkendelse at kriterier for plejebolig

EMN-2024-01021



9 (ÅBEN) GODKENDELSE AT KRITERIER FOR PLEJEBOLIG
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2024-01021
Sagsbh. chrb

SAGSFREMSTILLING
D. 8. april 2025 drøftede udvalget kriterierne for plejebolig og besluttede at de skulle revideres på 
næstkommende udvalgsmøde. 

Baggrunden for drøftelserne, er et stigende pres på ventelisten til plejeboliger, samtidig med at 
udgifterne til borgere, der benytter sig af det frie valg, til at flytte i plejebolig i andre kommuner er 
stigende.
Drøftelserne tog udgangspunkt i de eksisterende kriterier for plejebolig, der lyder som følgende: 

Borgere med svære eller totale begrænsninger i forhold til mentale funktioner, mobilitet og/eller 
egenomsorg, som ikke kan afhjælpes af øvrige kommunale tilbud. 
Det har afgørende betydning at borger har behov for en bolig hvor der er personale til stede hele 
døgnet.

Der lægges vægt på at: 
• Borger har behov for observation og/eller hjælp døgnet rundt.
• Borgers behov for hjælp kan ikke dækkes i den nuværende bolig. 
• Borger er ude af stand til, eller har svært ved, at tage hånd om egne behov, og dermed ikke kan bo 
alene – eller at en evt. ægtefælle. ikke magter opgaven længere.
• Borger kan ikke tilkalde hjælp ved akut opstået behov / bruge nødkald.
• Borger har i den nuværende bolig ikke mulighed for at modtage nødvendig hjælp og anvende de 
hjælpemidler, der er brug for.

Det anbefales at tilføje følgende, i de kriterier der lægges vægt på:

 Borger har afprøvet relevante muligheder for støtte i egen bolig uden den nødvendige effekt, 
dette kan f.eks. være hjælpemidler, daghjem, aflastning, nødkald og hjemmepleje. 

Årsagen er, at der lejlighedsvis er situationer, hvor borgeren søger en plejebolig, men ikke ønsker at 
afprøve løsninger med f.eks. hjælpemidler, hjemmepleje eller daghjem, selvom den faglige vurdering 
er, at det muligvis vil kunne afhjælpe borgerens behov. 

FORVALTNINGENS VURDERING
Forvaltningen vurderer, at tilføjelsen vil give myndigheden mandat til at stille krav til afprøvning af 
fagligt relevante løsninger, inden der visiteres til plejebolig. 
Dette kan have en effekt, på det fremtidige pres på ventelisten plejeboligområdet. 

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Velafstemte kriterier for tildeling af plejebolig og midlertidigt ophold understøtter Byrådsgrundlaget; 
Kommunens service handler om det gode, lange og bæredygtige liv i trygge omgivelser.

RETSGRUNDLAG
Lov om social service
Lov om almene boliger

ØKONOMI
En udvidelse af plejeboligmassen kræver tildeling af betydelige anlægs- og driftsmidler.
Udgifterne skal stilles i forhold til udgifterne til at pleje en borger i eget hjem. 



Stikprøver viser, at det er et mindretal af de borgere der står på venteliste til en plejebolig, der får så 
massiv hjælp i eget hjem, at det overstiger udgiften til en plejebolig. 
I denne forbindelse bør det dog tages i betragtning, at flere borgerne kan modtage støtte fra 
pårørende.

Økonomiafdelingen bemærker, at der i 2024 har været et merforbrug på de mellemkommunale 
betalinger, hvilket dækker over at flere borgere vælger plejeboliger uden for Varde Kommune.

HØRING
Ældrerådet

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler,
at fremhævede tilføjelse i sagsfremstillingen foreløbig godkendes til i de kriterier der lægges vægt på, 
i forbindelse med tildeling af en plejebolig. 
at sagen sendes til høring i Ældrerådet

Efter høring
at sagsfremstillingen er godkendt hvis der ikke er indsigelser fra høring
at sagsfremstillingen genbehandles med indkomne høringssvar
at sagens sendes til endelig godkendelse i Byrådet.

Beslutning
Udvalget godkendte anbefalingen med følgende bemærkninger: 

Tidligere har der været en længere periode med overkapacitet, men aktuelt balancerer venteliste og 
kapacitet, når man ser bort fra den plejeboligkapacitet, som Varde Kommune finansierer i andre 
kommuner.

Udvalget ser tilføjelsen som en del af visionen med at sikre borgernes ret til at være herre i eget liv. 
Endvidere er tilføjelsen at tage ansvar for fremtidens behov og en bæredygtig plejeboligkapacitet 
fremadrettet. 

Tilføjelsen imødekommer det stigende pres på plejeboliger, som skal ses i lyset af den demografiske 
udvikling blandt ældre. 

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag



Punkt 10: Udsættelse af beslutning om etablering af lokalplejehjem

EMN-2025-01009



10 (ÅBEN) UDSÆTTELSE AF BESLUTNING OM ETABLERING AF 
LOKALPLEJEHJEM
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2025-01009
Sagsbh. ties

SAGSFREMSTILLING

I forbindelse med ældrereformen blev det pr. januar 2025 muligt for kommunerne at etablere eller 
omlægge kommunale plejehjem til lokalplejehjem jf. Lov om lokalplejehjem.

Lokalplejehjem etableres som aktieselskaber ejet af en eller flere kommuner og ledet af bestyrelser 
med ansvar for økonomi og drift. 
Lokalplejehjem er fritaget fra kommunale politikker og krav, og kan udforme egne lokale politikker, 
men er stadig kommunalt ejede, indgår i den kommunale forsyning og underlagt offentligretlige 
regler. 

Formålet med lov om lokalplejehjem er at skabe større forskellighed og flere plejeboligvalg. 
Kommunen bestemmer selv om den vil etablere eller omdanne eksisterende plejehjem til 
lokalplejehjem. Lokalplejehjem får samme frihedsgrader som private friplejehjem, og kan tilpasses 
lokale ønsker og behov.

Der er fire initiativer til etableringsstøtte af lokalplejehjem og der er i alt afsat ca. 120 mio. kroner til 
initiativerne. 
KL har fået 10 mio. kroner til et rejsehold, som skal understøtte kommunerne med vejledning, 
netværk og juridisk sparring. 
Tre mio. kroner er afsat til at yde vejledning og kompetenceudvikling for medlemmer af 
lokalplejehjemsbestyrelser. 
I 2025 er der desuden afsat fire mio. kroner til at indhente juridisk bistand til udarbejdelse af 
vejledende materiale ifm. omlægningen til/etableringen af lokalplejehjem. 
Der er i 2025 – 2027 afsat 103 mio. kr. til en pulje til kommuners etablering af lokalplejehjem til at 
afhjælpe midlertidige administrative etableringsudgifter. 

Puljen åbnede første gang i marts 2025 og udloddes i faste puljer på 4 mio. kroner. Tilskuddet skal 
anvendes over en treårig periode. Puljen udmøntes løbende efter først-til-mølle-princippet frem til 
endelig ansøgningsfrist. 
Der er afsat 33 mio. kr. i 2025, som forventes fordelt til 8 kommuner. For at få del i puljen er det et 
krav, at ansøger har opbakning til projektet på kommunalbestyrelsesniveau og at der udarbejdes en 
ledelseserklæring. Via ledelseserklæringen tilkendegiver kommunen at man ønsker at omlægge eller 
etablere et lokalplejehjem. 

FORVALTNINGENS VURDERING
 
Det er forvaltningens vurdering, at såfremt der er politisk interesse for lokalplejehjem i Varde 
Kommune, skal der ansøges om puljemidler. 
Forvaltningen har ultimo april 2025 kendskab til, at der allerede nu er ansøgere til puljen i 2025 og at 
ansøgninger ikke videreføres til næste års pulje, men skal ansøge på ny. På baggrund af dette, er det 
forvaltningens vurdering at afklaringen af den politiske interesse for lokalplejehjem og evt. 
beslutningen om at søge puljemidler, bør udsættes til primo 2026. 

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Kommunens plejeboliger understøtter Byrådsgrundlaget; Kommunens service handler om det gode, 
lange og bæredygtige liv i trygge omgivelser.



RETSGRUNDLAG
Lov om lokalplejehjem 

ØKONOMI
Der vil kunne søges om en pulje på 4 mio. kroner. Det forventes at der åbnes for ansøgninger til 2026 
puljen 1. marts 2026 og at ansøgningskriterierne vil være som i 2025, hvor ledelsesniveauet skal 
tilkendegive kommunens interesse i en ledelseserklæring. 

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler, 
at der primo januar 2026 træffes beslutning om, hvorvidt der er politisk interesse for, at Varde 
Kommune arbejder videre med afdækning af forhold vedrørende etablering af lokalplejehjem. Er der 
interesse søges puljen for 2026.
at sagen sendes til orientering i Ældrerådet. 

Beslutning
Udvalget godkendte anbefalingen. 

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag



Punkt 11: Pleje- og omsorgsforløb samt tilhørende serviceinformation

EMN-2025-00599

Bilag

Serviceinformation til dig der modtager et pleje- og omsorgsforløb i ældreplejen



11 (ÅBEN) PLEJE- OG OMSORGSFORLØB SAMT TILHØRENDE 
SERVICEINFORMATION
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2025-00599
Sagsbh. chrb

SAGSFREMSTILLING
1. juli 2025 træder Ældreloven i kraft, hvilket betyder, at kommunerne skal tilbyde helhedspleje i form 
af få, sammenhængende og rummelige pleje- og omsorgsforløb til ældre borgere over 67 år samt 
borgere med behov for pleje og omsorg, som svarer til det behov ældre personer over 
folkepensionsalderen kan have. Loven har virkning for nye borgere med et helhedspleje behov. 
Nuværende borgere som modtager hjælp efter serviceloven, visiteres først ved ændret 
funktionsniveau eller senest 1. juli 2027.

Ældreloven stiller krav om, at Kommunalbestyrelsen sikrer tilgængelige oplysninger om rammerne for 
og indholdet af kommunens pleje- og omsorgsforløb, en såkaldt serviceinformation.

I Varde Kommune er der nedsat en styregruppe for Ældreloven, som har det overordnede ansvar for 
implementeringen af Ældreloven. Styregruppen består af ledere, fagpersoner og 
medarbejderrepræsentanter fra de områder Ældreloven berører. Repræsentanter fra styregruppen 
deltager i KL’s partnerskab omkring Ældreloven, hvor der gives vejledning til implementeringen og 
tilbydes sparring med andre kommuner.
Styregruppen har bl.a. har arbejdet med sammensætning af pleje- og omsorgsforløb samt 
serviceinformationen.

Styregruppen har udarbejdet et forslag til sammensætningen af helhedspleje, hvor borgerne 
indplaceres i et ud af fem forskellige pleje- og omsorgsforløb, hvor borgerne indplaceres efter 
funktionsevne og behov:

Afklaringsforløb: Midlertidig forløb til borgere med behov for afklaring. 
Forløb 1: Forløbet er målrettet borgere der kun har behov for støtte til praktiske opgaver.
Forløb 2: Forløbet er målrettet borgere der har behov for moderat støtte til praktiske opgaver, 

personlig pleje og træning.
Forløb 3: Forløbet er målrettet borgere der har behov for omfattende støtte til praktiske opgaver, 

personlig pleje og træning.
Forløb 4: Forløbet er målrettet borgere der kan meget lidt selv, og har behov for massiv støtte til 

praktiske opgaver, personlig pleje og træning.

Forløbstypen har betydning for typen og tyngden af den hjælp der leveres i forløbet og den afregning 
leverandøren modtager for forløbet.
Styregruppen arbejder fortsat med den detaljerede beskrivelse af pleje- og omsorgsforløbene som 
skal anvendes af fagpersonalet når borgerne skal indplaceres i forløbene. 

Serviceinformationen er Ældrelovens pendant til kvalitetsstandarder, som kendes fra mange områder i 
forhold til Serviceloven og som fungerer som et pejlemærke for, hvad borgeren kan forvente og hvilke 
vilkår indsatsen modtages under. 
Der er i serviceinformationen lagt vægt på at beskrive, hvad borgerne kan forvente som modtager af 
et pleje- og omsorgsforløb, men også hvad der forventes af borgerne, der modtager støtten. 

FORVALTNINGENS VURDERING
Det skal bemærkes, at styregruppen arbejder under en meget stram tidsramme, idet den nye 
lovgivning først kom på plads ved årsskiftet og vejledningen til Ældreloven endnu ikke er endeligt 
godkendt.



Der er derfor fortsat forhold der er uafklarede, eller som først for nyligt er blevet afklaret. 

Styregruppen forventer at der kan blive behov for en revurdering af både sammensætningen af pleje- 
og omsorgsforløb samt serviceinformationen, når der, efter Ældrelovens ikrafttræden, foreligger et 
bredere erfaringsgrundlag.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Grundpillerne i Ældreloven, som bl.a. er selvbestemmelse og mål om at støtten skal leveres med et 
forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte, er i god overensstemmelse med Social- og 
Sundhedsudvalgets vision: Vi tager udgangspunkt i det enkelte menneske, så du føler dig set og hørt.
Det du kan selv skal du selv. 
Vi støtter og motiverer dig i at mestre eget liv, træffe egne frie valg og leve dit gode liv.

RETSGRUNDLAG
Ældreloven § 9.

ØKONOMI
Godkendelse af pleje- og omsorgsforløb samt serviceinformationen har ingen økonomiske 
konsekvenser. 
Den økonomiske ramme for løsningen af opgaven under Ældreloven er lig den økonomiske ramme for 
den hidtidige løsning af opgaverne under Serviceloven. 

Økonomiafdelingen oplyser, at der er afsat 4 mio. kr. pr. år i 2025 og 2026 til implementering af 
ældrereformen. 

HØRING
Ældrerådet

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler, 
at det foreløbig godkendes at helhedspleje efter Ældreloven fra 1 juli 2025, leveres i de fem 
beskrevne pleje- og omsorgsforløb.
at den fremlagte serviceinformation til pleje- og omsorgsforløbene godkendes foreløbig 
at sagsfremstillingen sendes i høring i Ældrerådet

Efter høring
at sagsfremstillingen er godkendt hvis der ikke er indsigelser fra høring
at sagsfremstillingen genbehandles med indkomne høringssvar
at sagen sendes til endelig godkendelse i Byrådet.

Beslutning
Udvalget godkendte anbefalingen og sender sagen i høring i Ældrerådet.

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. Serviceinformation til dig der modtager et pleje- og omsorgsforløb i ældreplejen (9022079 - 

EMN-2025-00599)



Punkt 12: Varetagelse af opgaver i fagudvalgene når formanden er
fraværende

EMN-2025-00845



12 (ÅBEN) VARETAGELSE AF OPGAVER I FAGUDVALGENE NÅR FORMANDEN 
ER FRAVÆRENDE
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2025-00845
Sagsbh. pkha

SAGSFREMSTILLING
Byrådet godkendte den 3. december 2024, at de stående udvalg fremover skal beslutte, om udvalgets 
næstformand eller et andet medlem af udvalget skal konstitueres som formand ved formandens 
midlertidige fravær i en periode på mindst 2 uger.  

Byrådet udtrykte ønske om ensartede principper på tværs af udvalg, og der var samtidig enighed om, 
at man også som politiker skal have mulighed for at afholde ferie.

Der skal derfor træffes en beslutning om, hvordan fagudvalgene skal være dækket ved ferie for den 
resterende byrådsperiode i 2025. Sagen behandles derfor nu i alle fagudvalg efter at have været 
drøftet i Udvalget for Økonomi og Erhverv på deres møde den 23. april 2025.

Uanset ferie eller andet fravær, vil der altid være en ansvarlig direktør, der som minimum er 
tilgængelig på telefon og mail.  

I tilfælde af fravær uden for ferieperioder, vil der typisk være mødeaktivitet, der kræver en 
konstituering af en formand hvis fraværet er på mindst 2 uger.   

I ferieperioder afholdes der ikke ordinære møder. Men også i ferieperioder kan og vil der opstå 
forskellige situationer som kræver, at der er sikret en politisk forankring og en forankring i 
forvaltningen. Det gælder inden for alle forhold i den kommunale virksomhed og organisation.

Der er mange måder hvorpå udvalgsformandens fravær håndteres, og det vil typisk afspejle de 
særlige lokale forhold og traditioner, der gælder for den enkelte kommune.

Derfor fremgår det også af Indenrigsministeriets vejledning på området, at der konkret skal tages 
stilling til behovet. Der kan være følgende modeller:

1. Man kan fx vælge, at borgmester eller viceborgmester sammen med et medlem fra 
direktionen, varetager funktionen for alle udvalg. I det tilfælde sker der ingen konstituering i 
de enkelte udvalg.

2. Man kan også vælge en mere faglig tilgang, hvor man konstituerer et medlem af det enkelte 
fagudvalg ved formandens fravær herunder ferie. Det vil typisk være næstformanden, men 
man kan også konstituere et andet medlem af det konkrete fagudvalg.

3. Endelig kan man undlade at konstituere i fagudvalget men aftale, at næstformanden, eller et 
andet medlem af udvalget varetager opgaverne uden konstituering i ferieperioder på mindst 2 
uger. Denne model har ingen vederlagsmæssig konsekvens, men indebærer dog en byrde for 
næstformanden, eller et andet medlem af udvalget i en ferieperiode, der således ikke 
modsvares af et vederlag.   

Uanset hvilken model der vælges, indebærer det, at den der politisk har ansvaret, som minimum skal 
være til rådighed på mail og telefon, så man kan tage sig af de opgaver og situationer, der kan opstå.
   
I en Varde kontekst er der tradition for, at politikerne er tæt på både forvaltning og borgere, og det er 
et særkende for Varde kommunes DNA, at man har en flad struktur med tæt involvering fra det 
politiske niveau og i nært samspil med forvaltningen.



Det betyder også, at der er tradition for, at der er en politisk ansvarlig inden for det enkelte 
fagudvalg, der i samspil med et medlem af direktionen, løser de opgaver, der opstår i ferieperioden. 
Dette balancerer også det forhold, at det pågældende medlem af direktionen ikke pr. definition har 
faglig indsigt i det pågældende område, da direktionens medlemmer dækker af for hinanden i 
ferieperioden.

I Varde kommune har man haft tradition for, at næstformanden varetog opgaven i de respektive 
udvalg, når formanden har holdt ferie i mindst 2 uger. Imidlertid har man ved en fejlfortolkning af 
reglerne ikke været opmærksom på, at denne model kræver at: 

 Udvalget i hvert enkelt tilfælde af formandens midlertidige fravær beslutter, om udvalgets 
næstformand eller et andet medlem af udvalget konstitueres som formand, 

eller at 

 Udvalget træffer en generel beslutning om, at næstformanden i vederlagsmæssig 
sammenhæng anses for konstitueret, når næstformanden indtræder i 
udvalgsformandserhvervet i tilfælde af udvalgsformandens forfald.  

Uanset hvilken model det enkelte udvalg beslutter sig for, er en konstituering som formand i mindst 2 
uger en betingelse for, at der kan udbetales vederlag til afløseren for formanden, jf. 
vederlagsbekendtgørelsens § 10, stk. 1.

Funktionsvederlag kan dog højst ydes i en uafbrudt periode på 9 måneder.

Det bemærkes i øvrigt jf. vederlagsbekendtgørelsens § 36, at man er pligtig til at modtage det 
vederlag, der følger af konstitueringen.    

I konstitueringsperioden skal man som minimum være tilgængelig på telefon og mail. Det gælder også 
uden konstituering, efter aftale med formanden.  

Udvalgets beslutning kan altid erstattes af en ny og anderledes beslutning, også i et konkret tilfælde 
af udvalgsformandens midlertidige fravær.

Er udvalgsformanden fraværende til et enkelt møde eller i mindre end 2 uger, træder næstformanden 
til, uden at det kræver en politisk beslutning. Dette har ingen vederlagsmæssig betydning.

FORVALTNINGENS VURDERING
Forvaltningen vurderer, at en udvalgsformand i lighed med andre har krav og behov for ferie, og at 
formandens midlertidige fravær af denne grund, kan begrunde en konstituering som midlertidig 
formand. 

Det er også forvaltningens vurdering, at den praksis man har haft i Varde med at et medlem af 
fagudvalget, typisk næstformanden, varetager udvalgsformandens opgaver i ferien, giver den største 
faglige kompetence fra det politiske niveau, til håndtering af situationer inden for fagudvalgets område 
i ferieperioder, set i forhold til en model, hvor det alene er borgmester eller viceborgmester, der 
varetager opgaven.

Dertil kommer, at i det kommende halve år i 2025 vil alle i direktionen være nye og konstituerede, 
hvilket yderligere kan kalde på fagpolitisk ophæng i fx en ferieperiode.
   
Forvaltningen anbefaler på baggrund heraf, at de stående udvalg ud fra ensartede principper på tværs 
af udvalgene beslutter, at næstformanden generelt anses for konstitueret, når formanden er 
midlertidigt fraværende i mindst 2 uger. (Model 2)  

Dette vil være i tråd med den praksis, der har været gældende i en lang årrække i Varde kommune, 
og som derfor anbefales at fortsætte byrådsperioden ud, men således, at det formelle grundlag er i 
orden. Næstformanden modtager her vederlag for arbejdet.



Man skal som minimum være tilgængelig på telefon og mail, når man enten varetager formandens 
opgaver eller er konstitueret hertil i samspil med det medlem af direktionen, der har vagten i den 
pågældende ferieperiode. 

Det vil indgå i oversigten over ferieplan for forvaltningen, og forvaltningen vil derfor ved behov 
kontakte den, der har opgaven i ferieperioden i det enkelte udvalg. Dette ændrer ikke ved, at alle 
politikere, uanset om de har meldt ferie eller ej, naturligvis kan udtale sig til pressen eller på anden 
måde agere politisk i ferieperioden. 

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Ingen

RETSGRUNDLAG
Vederlagsbekendtgørelsens §10

ØKONOMI
Udgifter til vederlag til en konstitueret udvalgsformand jf. vederlagsbekendtgørelsens §10 afholdes 
udenfor udvalgspuljen.

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler,
at næstformanden generelt anses for konstitueret, når formanden er midlertidigt fraværende i mindst 
2 uger,
at hvis næstformanden er forhindret i at varetage opgaverne i formandens fravær, kan udvalget 
konkret konstituere et andet medlem af udvalget til opgaven, og
at den generelle konstituering af næstformanden er gældende for resten af indeværende 
byrådsperiode.

Beslutning
SAGEN UDSÆTTES.

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag



Punkt 13: Ældrerådsvalg 2025

EMN-2024-00971

Bilag

Udgifter i forbindelse med Ældrerådsvalg 2025

Valgregler for Ældrerådsvalg 2025



13 (ÅBEN) ÆLDRERÅDSVALG 2025
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2024-00971
Sagsbh. caho

SAGSFREMSTILLING
Byrådet sørger for, at der afholdes valg til Ældrerådet mindst hvert 4. år, og fastsætter i samarbejde 
med Ældrerådet reglerne for, hvordan valget skal afholdes, jf. lov om retssikkerhed og vedtægterne 
for Ældrerådet.
 
Ældrerådet har den 26. marts 2025 godkendt, at der nedsættes en valgbestyrelse, der består af 
følgende 5 medlemmer af Ældrerådet:

 Niels Jørgen Nielsen
 Ole Wiil
 Rigmor Jensen
 Kristian Sigaard
 Ketty Bundgaard

 
Valgbestyrelsen har drøftet form og retningslinjer for afholdelse af Ældrerådsvalget i 2025, og 
sammen med forvaltningen udarbejdet udkast til regler for valget.
 
Valget forberedes og ledes af ovennævnte valgbestyrelse. Formanden for valgbestyrelsen er 
Ældrerådets formand, Niels Jørgen Nielsen. 
Sekretæren for Ældrerådet bistår valgbestyrelsen med administrative opgaver. 
 
Der skal vælges 13 medlemmer og 5 stedfortrædere ved direkte valg. Der kan ikke anvendes 
listeopstillinger eller indgås valgforbund i forbindelse med valg til ældreråd.
 
Valgperioden følger Byrådets valgperiode fra 1. januar 2026 til 31. december 2029.
 
Afstemningsmetode:
Ældrerådet har haft drøftelser vedrørende hvordan de ønsker Ældrerådsvalget skal afholdes samt har 
fået tilbud fra forskellige leverandør til at understøtte afholdelsen.
Det blev besluttet at benytte valgløsningen fra Assembly Voting – se afstemningsmetode 1 i bilag.

Ældrerådet har besluttet at afholde brevvalg som tidligere, men hvor der tilføjes en QR-kode i brevet 
til vælgerne, som giver dem en mulighed for at kunne stemme digitalt i stedet for at sende sin 
stemmeseddel retur til Ældrerådet.

Kandidater:
I valgløsningen vil kandidaterne blive registreret digitalt via Varde Kommunes hjemmeside. Dette 
giver en mulighed for at vælgerne kan læse om kandidaterne op til valgdagen.

Kandidaterne er valgt i rækkefølge efter opnået stemmetal. 
De kandidater, som ikke bliver valgt, bliver stedfortrædere i rækkefølge efter opnået stemmetal.



Opstillingsmøder:
Der afholdes opstillingsmøder i de 5 gl. kommuner med henblik på at opstille kandidater fra alle 
områder, så der ved valget vil være mulighed for at stemme på en bred kreds af kandidater.
 
Stemmeoptælling foregår torsdag den 24. november 2025.
  
Er der ikke 4 uger før valgdagen opstillet det nødvendige antal kandidater, kan Byrådet i samråd med 
Ældrerådet beslutte at aflyse afstemningen. Aflysning af valget medfører, at alle de opstillede 
kandidater er valgt. 
Der orienteres om aflysningen i lokale ugeaviser og på kommunens hjemmeside. 

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Ingen

RETSGRUNDLAG
Lov om retssikkerhed §32

ØKONOMI
Aktuelt er der ikke budgetmæssig dækning på området. Den manglende finansiering vil indgå i 
budgetlægningen for 2026 – 2029.
Tidligere har det kostet ca. 150.000kr at afholde Ældrerådsvalg. 
Ældrerådets indstilling til afstemningsmetode er budgetteret til 491.000kr. blandt andet grundet en 
stigning i porto udgifter.
Der er opstillet 4 afstemningsmetoder som er beskrevet i vedhæftet bilag.

Økonomiafdelingen udtaler: Ingen bemærkninger

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler, at det indstilles til Byrådet,
at valgreglerne til Ældrerådsvalg 2025 godkendes
at afstemningsmetode 1 til 491.000 kr. godkendes.

Beslutning
Udvalget godkendte anbefalingen.

Fraværende
.
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Ældrerådet
 den 23-04-2025
 
Ældrerådet godkendte valgreglerne med den tilføjelse, at deadline for indsendelse af kandidatliste er 
d. 25. august 2025.



Fraværende
.
Rigmor Jensen
Ejner Frost
Hanne Plesner

Bilag
1. Udgifter i forbindelse med Ældrerådsvalg 2025 (9016271 - EMN-2024-00971)
2. Valgregler for Ældrerådsvalg 2025 (9007816 - EMN-2024-00971)



Punkt 14: Evaluering af KL Social og Sundhedspolitisk Forum 2025

EMN-2022-24065



14 (ÅBEN) EVALUERING AF KL SOCIAL OG SUNDHEDSPOLITISK FORUM 
2025
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-24065
Sagsbh. caho

SAGSFREMSTILLING
D. 8.-9. maj har medlemmer af Udvalget for Social og Sundhed været til KL Social og 
Sundhedspolitisk forum 2025. 

Der ønskes en evaluering af konferencen

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Ingen

RETSGRUNDLAG
Kommunalfuldmagten

ØKONOMI
Ingen

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler,
at KL Social og Sundhedspolitisk forum evalueres.

Beslutning
Udvalget evaluerede KL´s Social- og Sundhedspolitiske Forum.

Fraværende
Anja Karlsson
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag



Punkt 15: Gensidig orientering

EMN-2022-24065



15 (ÅBEN) GENSIDIG ORIENTERING 
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-24065
Sagsbh. caho

SAGSFREMSTILLING
Orientering v/formand

Orientering v/knst. Direktør
- Status på de nationale reformer.

Status på ældreboligcentre v/Lone-
Nationalt Center for Sundhedsinnovation v/Hanne-

Orientering v/øvrige medlemmer

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Ingen

RETSGRUNDLAG
Kommunalfuldmagten

ØKONOMI
Ingen

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler,
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning
Orienteringen blev taget til efterretning. 

Fraværende
Anja Karlsson
Kent Ager

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag



Punkt 16: Underskriftsside



16 (ÅBEN) UNDERSKRIFTSSIDE
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. 
Sagsbh. 

Beslutning
Rådets/Udvalgets beslutning

Fraværende
Deltagere der ikke var til stede, eller .
Kent Ager

Tidligere beslutninger
.

Bilag
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