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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden



1 (ÅBEN) GODKENDELSE AF DAGSORDEN
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. 
Sagsbh. 

Beslutning
Godkendt

Fraværende
.

Tidligere beslutninger
.

Bilag



Punkt 2: Orientering - Magtanvendelse 2023

EMN-2022-10852

Bilag

Årsberetning 2023 Magtanvendelse voksenområdet



2 (ÅBEN) ORIENTERING - MAGTANVENDELSE 2023
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-10852
Sagsbh. caho

SAGSFREMSTILLING
Byrådet skal følge udviklingen i anvendelse af magt og andre indgreb i den personlige frihed over for 
de borgere, som Varde Kommune er handlekommune for, med henblik på en vurdering af behovet for 
eventuel opfølgning på området. Til brug herfor udarbejdes nærværende årsberetning, jf. bilag 1. 

Ifølge de gældende retningslinjer i Varde Kommuner forelægges den årlige beretning for Udvalget for 
Social og Sundhed. Derudover informeres Ældrerådet og Handicaprådet. 

Overordnet viser udviklingen i årsberetningens punkt 1 og 2 en markant stigning i antal 
indberetninger af magt og andre indgreb i forbindelse med varetagelsen af omsorgen for borgere på 
plejecentre, på botilbud og i socialpsykiatrien. 

I foråret 2023 blev der ekstraordinært gives forhåndsgodkendelse til, at alle terrassedøre i boligerne 
på Skovparken blev låst i forbindelse med anlæggelsen af haven. Disse ekstraordinære godkendelser 
har medvirket til, at antallet af indgreb i 2023 er væsentlig forøget i forhold til 2022. 

Det anbefales derfor, jf. årsberetningens punkt 3, at forvaltningen afventer Bolig-, Ældre- og 
Socialministeriets opdatering af den gældende vejledning om magtanvendelse og andre indgreb i 
selvbestemmelsesretten over for voksne, herunder pædagogiske principper. Den opdaterede 
vejledning forventes at være klar primo 2025. På baggrund heraf vil der blive gennemført 
undervisning for alle teamledere og ressourcepersoner, hvor der udover lovændringen også vil være 
fokus på de lovmæssige krav om klagevejledning til borger og information om indgrebet til pårørende, 
som i den indsendte dokumentation ikke altid har været opfyldt.

Teamleder fra Ældre og Sundhed Myndighed deltager under behandling af sagen på udvalgsmødet 
social og sundhed. 

FORVALTNINGENS VURDERING
At den opdaterede vejledning fra Bolig-, Ældre- og Socialministeriet afventes. På baggrund af 
vejledningen gennemføres undervisning for teamledere og ressourcepersoner, hvorved personalet 
opnår den nødvendige kendskab til de ændrede regler og får mulighed for dialog for at opkvalificerede 
viden og brug af magtanvendelsesreglerne i praksis. Stigningen i antal indberetninger ift. 2023 skal 
følges for 2024 med henblik på, om det giver anledning til yderligere tiltag på området.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Ingen

RETSGRUNDLAG
Servicelovens kapitel 24-24b

ØKONOMI
Ingen

HØRING



Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler,
at orienteringen tages til efterretning
at sagen sendes til orientering i Ældrerådet og Handicaprådet.

Beslutning
Udvalget tog orienteringen til efterretning og sender sagen til orientering i Ældrerådet og 
Handicaprådet.

Fraværende
.

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. Årsberetning 2023 Magtanvendelse voksenområdet (8887955 - EMN-2022-10852)



Punkt 3: Udmøntning at AD-hoc pulje til Ældre- og Socialområdet - Budget
2025

EMN-2024-00758



3 (ÅBEN) UDMØNTNING AT AD-HOC PULJE TIL ÆLDRE- OG 
SOCIALOMRÅDET - BUDGET 2025
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2024-00758
Sagsbh. chrb

SAGSFREMSTILLING
Byrådet bevilgede 750.000 kr. i forbindelse med budget 2025 til en AD-hoc pulje til anlægsopgaver på 
Ældre- og Socialområdet.

Puljen er afsat til mindre anlægsopgaver, der er nødvendige for at kunne opretholde normal drift og 
følge med udviklingsbehovet på områderne.
Det er f.eks. udskiftning af nødkaldeanlæg, mindre ombygninger af boliger for at kunne leve op til 
arbejdsmiljøkrav, demenssikring, etablering af dørlåsesystemer, ombygninger i forbindelse med 
etablering af sygeplejeklinikker, lydisolering af boliger, afskærmning, etablering af separat indgang i 
botilbud, samt mere fleksible indretningsløsninger i beskæftigelse samt aktivitets- og samværstilbud. 

Det foreslås at AD-hoc puljen i 2025 udmøntes på følgende måde:
- 400.000 til indretning af to nye sygeplejeklinikker på henholdsvis Aktivitetscentret i Nørre 

Nebel samt Carolineparken i Varde.
200.000 kr. til renovering og ny indretning af fællesarealer og kontorer på plejecentret -
Møllegården.
150.000 kr. henstår til senere disponering til indretning af boliger på socialområdet.-

-

FORVALTNINGENS VURDERING
Forvaltningen vurderer, at indretning af to nye sygeplejeklinikker på henholdsvis Aktivitetscentret i 
Nørre Nebel samt Carolineparken i Varde er nødvendigt, for at sygeplejen kan blive ved med at 
effektivisere driften ved at henvise flere borgere til sygepleje i klinik, fremfor i eget hjem. Den 
nuværende klinikkapacitet er fuldt booket begge steder og der er potentiale til at betjene flere 
borgere, hvis kapaciteten udvides. Begge steder kan klinikkerne indrettes i eksisterende, kommunalt 
ejede lokaler, hvor der skal ske begrænsede ændringer for at de kan anvendes som klinikker. 

Plejecentret Møllegården har i dag utidssvarende fællesarealer, som trænger til renovering og 
optimeret indretning, for at plejecentret kan blive et indbydende sted af færdes for beboere, 
pårørende, frivillige og personale. Rammerne skal i højere grad understøtte at det er let at orientere 
sig og at der er en hjemlig atmosfære og en indretning der understøtter gode måltidsoplevelser.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Tiltagene understøtter effektiv drift og gode rammer på Ældre- og Voksenspecialområdet og 
understøtter dermed Social- og Sundhedsområdets vision ” Det du kan selv skal du selv. Vi støtter og 
motiverer dig i at mestre eget liv, træffe egne frie valg og leve dit gode liv.”

RETSGRUNDLAG
Kommunalfuldmagten

ØKONOMI
Det samlede budget for de enkelte tiltag er endnu ikke endeligt beregnet.
For projektet på Møllegården gælder det, at der vil blive søgt fonde til den primære finansiering, hvor 
de 200.000 kr. udgør egenfinansieringen.

Økonomiafdelingen bemærker, at der i ad-hoc puljen for anlægsprojekter på Ældre- og Socialområdet 
er afsat 750.000 årligt fra 2025 frem til og med 2028.



Denne sagsfremstilling vedrører udmøntningen af midler for 2025.

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler, 
at udmøntningen af AD-hoc puljen for 2025 godkendes som følgende:

 400.000 til indretning af to nye sygeplejeklinikker på henholdsvis Aktivitetscentret i Nørre 
Nebel samt Carolineparken i Varde.

 200.000 kr. til renovering og ny indretning af fællesarealer på plejecentret Møllegården.
 150.000 kr. henstår til senere disponering til indretning af boliger på socialområdet.

Beslutning
Udvalget godkendte anbefalingen.

Fraværende
.

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag



Punkt 4: Orientering - UngeLiv - Seksuel Sundhed og Trivsel

EMN-2022-24648

Bilag

PP-præsentation - Ungeliv



4 (ÅBEN) ORIENTERING - UNGELIV - SEKSUEL SUNDHED OG TRIVSEL
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-24648
Sagsbh. maix

SAGSFREMSTILLING
Varde Kommune fik i 2022 sammen med Esbjerg Kommune og Esbjerg Sygehus puljemidler fra 
Sundhedsstyrelsen til etablering af en ungeenhed. Formålet er at opnå erfaringer i dansk kontekst 
med ungeenheder, der arbejder med at styrke unges seksuelle sundhed og trivsel. Målgruppen er 
unge 12-25 år, med et særligt fokus på udsatte og sårbare unge.

”UngeLiv - Seksuel sundhed og trivsel” blev en realitet 1. oktober 2022 og har frem til november på 
tværs af Esbjerg og Varde Kommuner haft ca. 2200 kontakter med unge ift. rådgivning/vejledning, 
udlevering/opsætning af prævention samt test for kønssygdomme og graviditet. 

Cowi evaluerer tilbuddet for Sundhedsstyrelsen og Udvalget for Social og Sundhed blev på mail d. 5. 
august 2024 orienteret om resultaterne af midtvejsevaluering, sammen med resultaterne fra en 
evaluering fortaget af Region Syddanmark. 
Sundhedsstyrelsen offentliggør den endelige evaluering primo 2025.

Puljemidlerne stopper med udgangen af 2024. Forvaltningen er derfor i gang med at kigge ind i 
mulighederne for en forankring af tilbuddet med udgangspunkt i de resultater og erfaringer vi har 
gjort i projektperioden.

Ungerådgiver fra Center for Sundhedsfremme og en konsulent fra Social- og Sundhedsafdelingen 
deltager under sagen behandling på udvalgsmødet.

FORVALTNINGENS VURDERING
UngeLiv vurderes at være et meningsfuldt tilbud, der opfylder et reelt behov hos målgruppen. 
Tilbuddet er blevet godt implementeret i løbet af projektperioden og har et højt niveau af 
individbaseret aktivitet – til gavn for kommunens unge.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Varde Kommunes byrådsgrundlag ift. at sætte ind med tidlig hjælp og forebyggelse og se et 
menneske - ikke et nummer.

RETSGRUNDLAG
Sundhedsloven §119

ØKONOMI
Økonomiafdelingen har ikke yderligere bemærkninger.

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler,
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning
Udvalget tog orienteringen til efterretning og glæder sig over at projektet forsætter til udgangen af 
2026 med finansiering fra Varde Kommune, Esbjerg Kommune og Regionen.



Fraværende
.

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. PP-præsentation - Ungeliv (8910013 - EMN-2022-24648)



Punkt 5: Fordeling af §18 midler 2025 - Oktober

EMN-2024-02170

Bilag

Oversigt over indkomne ansøgninger pr. 1. oktober 2024 - Social- og Sundhedsudvalget



5 (ÅBEN) FORDELING AF §18 MIDLER 2025 - OKTOBER
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2024-02170
Sagsbh. stha

SAGSFREMSTILLING
Koordineringsudvalget for Frivilligt Socialt Arbejde har til opgave at komme med indstillinger til 
Udvalget for Social og Sundhed, om fordelingen af de afsatte midler til Frivilligt Socialt Arbejde, og 
informere de frivillige organisationer om muligheden for støtte efter Servicelovens §18. 

Koordineringsudvalget har årligt to ansøgningsrunder til §18 midler – de ligger henholdsvis d. 1. 
oktober & d. 1. april. Oktober puljen er altid den største udlodning.

Koordineringsudvalget havde møde den 13. november 2024, hvor der blev behandlet indkommende 
ansøgninger, som var modtaget pr. 1. oktober 2024. 

Prioriteringen fremgår af vedhæftede bilag.

D. 10. november 2022 besluttede Koordineringsudvalget, at Frivillighuset fra 2023 og frem skal have 
det fulde beløb som de søger til §18 puljen ifølge anbefaling fra Udvalget fra Social og Sundhed. 
Frivillighuset tildeles derfor 610.000 kr. som de har ansøgt. 

Det er aftalt med Frivillighuset, at forud for indsendelse af deres ansøgning til §18 midler, har 
forvaltningen været i dialog omkring deres økonomi. Frivillighuset har kigget ind i deres økonomi og 
tid der bruges på at drifte af Frivillighuset og i samarbejde med Bestyrelsen har Gitte Thomsen 
(Centerchef) valgt at gå ned på 25 timer og derfor er udgiften til Frivillighuset også meget mindre end 
den har været de seneste år. 

Budget afsat 2025 1.439.000kr.
Uforbrugte midler fra 2024 251.400r.
Øremærkede midler til ansøgningsrunde i april 2025 300.000kr.
Annoncer til §18 midler 10.000kr.
Fællesmøde 2025 25.000kr.
Årets Frivillig 2025 5.000kr.

I alt til uddeling oktober 2024 1.350.400kr.

De resterende foreningerne har i alt søgt midler for 1.584.037 kr. i oktober runden. 
Da der er ansøgt om flere midler end hvad der er til rådighed, har Koordineringsudvalget diskuteret og 
prioriteret ansøgningerne. 
Koordineringsudvalget har lagt op til at uddele 1.105.517 kr. 

De fire afslag, der er blevet givet som er begrundet, at tre af foreningerne har haft en stor formue, et 
afslag er givet fordi vi har lignende tilbud i kommunen.

Koordineringsudvalget er opmærksom på der er en del midler som gemmes til aprilrunden, og 
Koordineringsudvalget har en forventning om at der kommer flere ansøgninger til april end vi plejer, 
da runden til oktober ikke har haft den samme mængde ansøgninger som vi har haft de tidligere år. 

Koordineringsudvalget vil til januar mødet beslutte hvilke tiltag de ellers kan gøre udover at lave 
annonce til ugeavisen for at brede kendskabet til §18-puljen. Koordineringsudvalget har også et punkt 
på vedrørende opdatering af hjemmeside, da dette også godt kunne trænge. Koordineringsudvalget 
afventer at frivillighedspolitikken bliver sat i værk, da den vi har nu, er meget forældet.   



FORVALTNINGENS VURDERING
Koordineringsudvalget har grundigt gennemgået og prioritereret blandt de indkomne ansøgere i 
forhold til uddeling af de afsatte §18 midler. 

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Ingen

RETSGRUNDLAG
Servicelovens §18.
Styrelsesvedtægt for Varde Kommunes Koordineringsudvalg vedrørende Frivilligt Socialt Arbejde.

ØKONOMI
Udvalget for Social og Sundhed har 1.350.400 kr., at fordele i oktober måned. Koordineringsudvalget 
har lagt op til at uddele 1.105.517 kr. 

Ubrugte midler 2024 som er overført til 2025 er 251.400 kr.

Økonomiafdelingen har ikke yderligere bemærkninger.

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler, 
at Koordineringsudvalgets forslag til fordelingen af midlerne godkendes. 

Beslutning
Udvalget godkendte forslagene til fordeling af §18 midlerne med undtagelse af Mentornetværk 
Varde/Esbjerg.

De Konservative er imod at der tildeles §18 midler til arabisk modersmålsundervisning ved 
Mentornetværk Varde/Esbjerg.

Tildelingen til Mentornetværk Varde/Esbjerg blev sendt til afstemning. 
Parti For Imod Hverken for eller imod

Sarah Andersen V X

Per Thisted V X

Connie Høj V X

Kent Ager A X

Tine Toft F X

Anja Karlsson C X

Erhardt Jull C X



Hermed besluttede flertallet at tildele de indstillede §18 midler til Mentornetværk Varde/Esbjerg.

Fraværende
.

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. Oversigt over indkomne ansøgninger pr. 1. oktober 2024 - Social- og Sundhedsudvalget 

(8904858 - EMN-2024-02170)



Punkt 6: Organisering af støtte til voldsramte uden børn

EMN-2024-02479



6 (ÅBEN) ORGANISERING AF STØTTE TIL VOLDSRAMTE UDEN BØRN
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2024-02479
Sagsbh. hbil

SAGSFREMSTILLING
Folketinget vedtog d. 4. april 2024 en lovændring som sikrer, at alle har ret til at få hjælp på et 
krisecenter, hvis de har været udsat for vold i nære relationer, uanset om man er mand eller kvinde. 
Indtil nu har voldsramte mænd og deres børn ikke haft ret til de samme tilbud som voldsramte 
kvinder, hvilket har efterladt mænd i en sårbar situation uden den nødvendige hjælp. 

Med lovændringen får voldsudsatte mænd og deres børn således også mulighed for at tage ophold på 
krisecentre, ligesom de får ret til psykologhjælp samt støtte og vejledning fra kommunen i forbindelse 
med deres ophold på krisecenter.

Opgaven omkring koordinerende støtte og vejledning til kvinder (og børn) på krisecentre samt 
psykologbehandling har hidtidigt været organiseret i Børn og Familie. 
Med udvidelse af målgruppen, til også at gælde mænd, indstilles det til, at støtten og vejledningen til 
kvinder og mænd med børn fastholdes i Børn og Familie, da Børn og Familie qua barnets lov har en 
særlig forpligtelse ift. børnenes ret. 
Desuden indstilles der til, at indsatsen til mænd og kvinder uden børn flyttes til Social og Handicap. På 
den måde bliver opgaverne løftet der hvor de faglige kompetencer er. Lovgivningen hvori ovenstående 
målgruppe er omfattet, henhører til voksenbestemmelserne i serviceloven.

Opgørelser viser, at der har været 9 borgere på krisecentre uden børn i 2023 og 2024 tilsammen, i alt 
352 døgn. 

FORVALTNINGENS VURDERING
Forvaltningen vurderer, at det er hensigtsmæssigt, at forpligtelsen ift. voksne på krisecenter uden 
børn overgår til Social og Handicap, da det øger kvaliteten og sammenhængen i opgaveløsningen.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Sagen understøtter Byrådsgrundlaget ift. ”Kommunen er 1 enhed, som er præget af samarbejde på 
tværs” og ”vi sætter ind med tidlig hjælp og forebyggelse og ser et menneske – ikke et nummer”.

RETSGRUNDLAG
Servicelovens §109

ØKONOMI
I Børn og Familie – Myndighed har der i 2023 og 2024 været udgifter pr. år til ophold på krisecentre 
for kvinder uden børn for 440.000 kr. før statsrefusion på 50%.

Social og Handicap er fra medio 2024 kompenseret via bloktilskuddet med 58.450 kr. i 2024 og med 
111.280 kr. fra 2025 og frem. Derudover er der i Social og Handicap ikke afsat budget til krisecentre.
Der kan dog være enkelte mænd uden børn, som tidligere har taget ophold på et forsorgshjem, men 
som reelt hører hjemme på et krisecenter. Der er ikke kendskab til hvilken betydning, det har for 
økonomien.

Samtidig med at opgaven for borgere uden børn flyttes til Social og Handicap overføres der budget på 
220.000 kr. fra Udvalget for Børn og Læring til Udvalget for Social og Sundhed.

Det samlede budget til ophold på krisecentre under Børn og Læring udgør 1.172.000 kr., hvoraf 
220.000 kr. overføres til Social og Handicap. 
I budgettet indgår ikke budget til ophold for mænd med børn på krisecentre. 



Økonomiafdelingen har ikke yderligere bemærkninger. 

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler, at Udvalget for Børn og Læring samt Udvalget for Social og Sundhed indstiller 
til Byrådet,
at sager omhandlende voldsramte voksne uden børn flyttes til Social og Handicap godkendes,
at der årligt overføres 220.000 kr. (24-prisniveau) fra Børn og Læring til Social og Handicap
at størrelsen af det overflyttede budget evalueres i 2026.

Beslutning
Udvalget godkendte anbefalingen.

Fraværende
.

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag



Punkt 7: Godkendelse af afrapportering på central udmelding vedrørende
borgere med udviklingshæmning og dom

EMN-2024-00734

Bilag

Anmodning om fornyet behandling af CU for borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling

Afrapportering på SBST anmodning om fornyet behandling af CU borgere med udviklingshæmning og dom med behov
for anbringelse i sikret afdeling

Kort beskrivelse af centrale elementer i afrapporteringen



7 (ÅBEN) GODKENDELSE AF AFRAPPORTERING PÅ CENTRAL UDMELDING 
VEDRØRENDE BORGERE MED UDVIKLINGSHÆMNING OG DOM
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2024-00734
Sagsbh. psre

SAGSFREMSTILLING
I 2019 bad Social- og Boligstyrelsen med en Central Udmelding (CU) første gang kommunerne (i regi 
af de fem KKR-områder) om at forholde sig til udfordringer på det sikrede tilbud Kofoedsminde. 
Målgruppen på Kofoedsminde er borgere med udviklingshæmning, der har begået alvorlig kriminalitet, 
og som er anbragt efter domstype 1 og domstype 2, samt i varetægtssurrogat. 

Styrelsen udsendte den 22. november 2023 en anmodning om fornyet behandling af CUén. 
Baggrunden for Styrelsens anmodning var en fortsat bekymring for udfordringer med de fysiske og 
faglige rammer ift. at imødekomme behovet på landsplan. Dertil mente Styrelsen, at der var behov for 
at sikre forsyningen af højt specialiserede pladser med et nyt sikret tilbud placeret i Vestdanmark. 

Styrelsen anmoder kommunerne om af fremlægge en samlet koordineret løsning. Til udarbejdelsen af 
afrapporteringen har der på tværs af de fem rammeaftalesekretariater været nedsat en administrativ 
styregruppe og arbejdsgruppe. 

Afrapportering som besvarelse af den fornyede behandling
Styregruppen konkluderer, at der ikke er et aktuelt behov for at bygge et sikret tilbud i Vestdanmark. 
Styregruppen påpeger, at kommunerne ikke oplever, at det er et problem, at det eneste sikrede tilbud 
til borgere med domstype 1 er beliggende på Lolland og udgøres af Kofoedsminde. Det er 
styregruppens vurdering, at der på baggrund af de seneste års udvikling ikke er udfordringer med 
kvaliteten på tilbuddet. De faglige rammer vurderes at være tilfredsstillende. 
I afrapporteringen præsenteres en udviklingsmodel, som peger på flere løsninger og muligheder for at 
sikre, at kapaciteten i første omgang imødekommer behovet for sikrede pladser frem til 2035: 

 Styregruppen har afdækket udviklingen i belægningen på Kofoedsminde fra 2014-23. 
Udviklingen viser, at det stort set i alle årene har været nødvendigt at øge antallet af pladser. 
Væksten er dog mest markant for borgere i varetægt og dernæst for borgere med domstype 
2. 

 Det vurderes, at der er behov for at udvide kapaciteten af §108-pladser (boformer til 
længerevarende ophold) til borgere med doms-type 2 til anbringelse i åbent tilbud. Udover at 
denne målgruppe er størst, så kan disse borgere bo andre steder end i tilknytning til 
Kofoedsminde og dermed med mulighed for at være tættere på de nærområder, de kommer 
fra. Øget kapacitet vil ligeledes bidrage til muligheden for at skabe et øget flow på pladserne. 

 Det vurderes, at der med et fokuseret arbejde på udvikling af faglige metoder og et tættere 
samarbejde mellem kommunerne og Kofoedsminde er potentiale for højere grad af 
udslusning.

 Styregruppen foreslår også, at der kigges nærmere på de økonomiske incitamenter, for 
placering af borgere med domstype 2 på Kofoedsminde - fra objektiv finansiering til 
takstfinansieret. Det forventes at det kan understøtte flowet.

 Styregruppen anbefaler, at der indledes en dialog med staten om udviklingen (væksten) i 
antallet af borgere i varetægtssurrogat på Kofoedsminde, og som af styregruppen vurderes at 
være en statslig opgave. 

I afrapporteringen fremlægges en grundmodel 
Grundmodellen forventes at imødekomme kapacitetsudfordringer frem til 2035 og opfylde de faglige 
krav til højt specialiserede tilbud:



 Trin 1 dækker over udvidelse af pladser på Kofoedsminde samt øget udslusning af borgere 
med domstype 2 fra sikrede pladser på Kofoedsminde til åbne SEL § 108 tilbud frem til 2035. 
Dermed håndteres stigningen i pladsbehovet inden for de eksisterende rammer på 
Kofoedsminde.

 Trin 2 dækker et forslag om at udvide kapaciteten på SEL § 108-tilbud med 20 pladser til 
målgruppen af borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i et åbent 
tilbud. Flere § 108-pladser skal bidrage til, at flere i målgruppen anbringes her fremfor på en 
sikret plads. (Pladserne foreslås placeret i både Øst og Vestdanmark)

Centrale præmisser for styregruppens anbefalinger: 
1. Finansieringen af alle borgere med domstype 2 ændres fra objektiv finansiering til 

takstfinansiering. 
2. Øget samarbejde om udslusning af borgere fra Kofoedsmindes sikrede pladser.
3. Staten skal afsætte puljer til finansiering af etablering af de nye pladser og byggeriet skal 

friholdes fra anlægsloftet. Derudover skal kommunerne tilføres økonomi til drift af det øgede 
antal domsanbragte.

Idet Social- og Boligstyrelsen har bedt kommunerne beskrive et sikret tilbud i Vestdanmark:
Styregruppen anbefaler, at et eventuelt nyt sikret tilbud i Vestdanmark skal finansieres på samme måde 
som Kofoedsminde, hvilket indebærer at objektiv finansiering gælder for beboere med en domstype 1 
og i varetægtssurrogat, mens det anbefales, at beboere med en domstype 2 overgår til takstfinansiering. 
Styregruppen anbefaler, at et eventuelt sikret tilbud i Vestdanmark bygges til 40 borgere for at sikre et 
fagligt og økonomisk rentabelt tilbud. Der estimeres en samlet anlægsudgift på 200-250 mio. kr.

Styregruppen anbefaler en løbende tværkommunal evaluering af området i samarbejde med Styrelsen 
og Region Sjælland, der er driftsherre for Kofoedsminde. 

KKR Syddanmark anbefaler at godkende afrapporteringen, som skal fremsendes til Social- og 
Boligstyrelsen senest den 31. december 2024. 
Varde Kommunes tilbagemelding på afrapporteringen skal senes til KKR Syddanmark senest d. 19. 
december med henblik på en fælles syddansk tilbagemelding.

FORVALTNINGENS VURDERING
Det er forvaltningens vurdering at styregruppen præsenterer en fælles samlet løsning på den centrale 
udmelding i form af en fælleskommunal afrapportering til Social- og Boligstyrelsen.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Hverdagen er vældig

RETSGRUNDLAG
Lov om social service §13b, stk. 2 og 3

ØKONOMI
Ingen

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler, 
at udvalget godkender afrapporteringen med eventuelle bemærkninger, som videresendes til KKR. 
at sagen sendes til endelig godkendelse i Byrådet

Beslutning
Udvalget godkendte anbefalingen.



Fraværende
.

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. Anmodning om fornyet behandling af CU for borgere med udviklingshæmning og dom med 

behov for anbringelse i sikret afdeling (8896085 - EMN-2024-00734)
2. Afrapportering på SBST anmodning om fornyet behandling af CU borgere med 

udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling (8896086 - EMN-2024-
00734)

3. Kort beskrivelse af centrale elementer i afrapporteringen (8896087 - EMN-2024-00734)



Punkt 8: Handleplan for Social og Handicap 2025

EMN-2024-02132

Bilag

Handleplan myndighed november 2024



8 (ÅBEN) HANDLEPLAN FOR SOCIAL OG HANDICAP 2025
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2024-02132
Sagsbh. hbil

SAGSFREMSTILLING
Seneste budgetopfølgning for Social og Handicap viser, at Myndighed forventes at have et merforbrug 
på ca. 11 mio. kr. i 2024. Da der var en positiv overførsel fra 2023 på 1,9 mio. kr. forventes årets 
resultat at være et merforbrug på ca. 9 mio. kr.  

I budgetaftalen for 2025 blev der afsat 6 mio. kr. i 2025 samt 4 mio. kr. i 2026 til at imødegå 
budgetudfordringerne på Socialområdet. I prognosen for 2025, udarbejdet primo november, forventes 
Myndighedsbudgettet at være i balance, når de 6 mio. kr. fra budgetaftalen er indregnet. Dertil 
kommer underskuddet fra 2024 på 9 mio. kr. 

I budgetaftalen nævnes, at investeringstiltag og reformspor skal være med til at imødegå 
udfordringerne.

Under Social og Handicaps reformspor er der igangsat en række initiativer, ligesom en række 
initiativer er under udvikling. Initiativerne bidrager til at styrke den faglige og økonomiske styring på 
området.
Initiativerne er oplistet nedenfor. (I parentes er angivet hvilke reformspor, initiativerne kobler sig til)

 Fremtidens myndighed (”Faglig og økonomisk styring” og ”serviceniveau og 
forventningsafstemning”)

o Nedbringelse af sagsstammer
o Tættere opfølgning
o Tættere samarbejde myndighed og drift
o Håndholdt indsats ift. §110
o Samarbejde med børn og familie
o Kompetenceudviklingsforløb i forhold til vurdering af behov, indsats og takst

 Økonomistyring og data (”Faglig og økonomisk styring”, ”serviceniveau og 
forventningsafstemning” og ”tilbudsstrategi og tilbudsvifte”)

o Særlig dyre enkeltsager
o Systematisk opfølgning på §110
o Udvikling af LIS rapporter
o Socialfaglige indkøb
o Rammeafregning i Samstyrken 2025
o Økonomiopfølgning /gennemgang af sagsstammer

 Serviceniveau (”serviceniveau og forventningsafstemning”)
o Sager til afprøvning i Ankestyrelsen
o Vejledende serviceniveaubeskrivelser

 Tilbudstrappe (”tilbudsstrategi og tilbudsvifte”, ”faglig og økonomisk styring”, ”overgange og 
sammenhæng”)

o Tilbudsplanlægning
o Brug af §107 pladser på Krogen 3
o Fra Botilbud til støtte i eget hjem
o Implementering af recovery orienteret rehabilitering

FORVALTNINGENS VURDERING



Forvaltningen vurderer, at der er igangsat en lang række initiativer for at styrke den faglige og 
økonomiske styring på området herunder for at imødekomme myndigheds økonomiske udfordringer.

Udgangspunktet for arbejdet med initiativerne er, at der ikke ændres på det nuværende 
serviceniveau. Der kan dog være initiativer, hvor det anbefales, at serviceniveauet ændres. Disse 
initiativer vil blive forelagt Udvalget i særskilte sager. 

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Initiativerne understøtter reformsporene ”faglig og økonomisk styring”, ”serviceniveau og 
forventningsafstemning”, ”tilbudsstrategi og tilbudsvifte” samt ”overgange og sammenhæng”

RETSGRUNDLAG
Kommunalfuldmagten

ØKONOMI
Økonomiafdelingen oplyser, at prognosen for 2025 er udarbejdet på baggrund af kendte data pr. 1. 
november 2024. Der er ikke indregnet buffer i forhold til nye borgere eller borgere der afgår, ligesom 
refusion i særligt dyre enkeltsager er beregnet på baggrund af kendte borgere. 
Prognosen omfatter alene Myndighedsbudgettet.

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltninger anbefaler
at orienteringen tages til efterretning
at sagen sendes til orientering i Handicaprådet og Udsatterådet

Beslutning
Udvalget tog orienteringen til efterretning og sender sagen til orientering i Handicaprådet og via mail 
til Udsatterådet.

Udvalget er bekymret for den økonomiske udvikling på området. Udvalget ser med tilfredshed på de 
tiltag der er sat i værk, men er bekymret for om det kan skabe budgetbalance på området.

Fraværende
.

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. Handleplan myndighed november 2024 (8898999 - EMN-2024-02132)



Punkt 9: Orientering - National kortlægning af hjemløshed i Danmark 2024

EMN-2024-01897

Bilag

Vive rapport Hjemløshed i Danmark 2024 - National kortlægning

PP-præsentation



9 (ÅBEN) ORIENTERING - NATIONAL KORTLÆGNING AF HJEMLØSHED I 
DANMARK 2024
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2024-01897
Sagsbh. psre

SAGSFREMSTILLING
VIVE (Det nationale forsknings- og analysecenter for velfærd) har i uge 6 2024 gennemført en 
kortlægning af hjemløsheden i Danmark. Kortlægningen gennemføres hvert andet år og er et 
øjebliksbillede af hjemløsheden i optællingsugen. Kortlægningen er generelt baseret på borgernes 
hjemkommune, der ikke altid er sammenfaldende med, hvor borgeren opholder sig. Hjemløse 
migranter uden fast ophold i Danmark er ikke indregnet i kortlægningens generelle opgørelser. 

Pointer fra den nationale kortlægning af hjemløshed i Danmark 2024
 200 flere hjemløse sammenlignet med 2022 svarende til en stigning på 3%. 
 Stigningen er primært sket i hovedstadsområdet. Hovedparten af hjemløse er hjemmehørende 

i de store og mellemstore byer.
 Personer på forsorgshjem udgør den største gruppe af hjemløse.
 Stigningen i hjemløshed er størst blandt de 30-39-årige og der er flere på 60 år og derover. 

Dermed fortsætter en tendens til en stigning i antallet af ældre hjemløse, som har gjort sig 
gældende over en længere årrække. 

 Både blandt unge og ældre er der løbende tilgang af nye personer i hjemløshed.
 Hver tredje er skrevet op til en bolig eller et botilbud. 
 Andelen af hjemløse med en handleplan og andelen af hjemløse, der er skrevet op til en bolig, 

er væsentligt højere blandt forsorgshjemsbrugere end blandt gadesovere, 
natvarmestuebrugere og sofasovere. 

 Ca. en femtedel af borgere på forsorgshjem og ca. en fjerdedel af sofasovere har været i 
hjemløshed i mere end 2 år. Ca. halvdelen af gadesovere og natvarmestuebrugere har været i 
hjemløshed i mere en 2 år. Det er blandt de ældre, at flest har været i langvarig hjemløshed 
(35% i mere end 2 år blandt 60+ årige)

 Psykisk sygdom er den hyppigste angivne årsag til hjemløshed. Næst hyppigst er stofmisbrug. 
Alkohol er en væsentlig årsag blandt flere i de ældre aldersgrupper. 

 Hovedparten har et indkomstgrundlag, der for størstedelen udgøres af kontakthjælp. 
 Den forholdsvise lave andel af hjemløse (18%), der modtager førtidspension hænger 

formentlig sammen med, at den højere ydelse gør det lettere at betale en husleje. 
 Kortlægningen er foretaget kort efter lovændringer på hjemløseområdet trådte i kraft (oktober  

2023), hvilket kan have givet anledning til at kommunerne har haft et øget kendskab til 
borgere i hjemløshed. Det kan have betydning for, at lidt flere borgere er blevet registreret 
ved denne kortlægning. 

Varde Kommune 
Ifølge kortlægningen er der siden 2022 sket en meget lille stigning i antallet af personer i hjemløshed 
med hjemkommune i Varde Kommune (fra 35 personer i 2022 til 38 personer i 2024). 
Der er siden optællingen i 2022 sket et fald af kommunens borgere på forsorgshjem (fra 28 personer i 
2022 til 20 personer i 2024) Til gengæld er der sket en stigning i antallet af sofasovere (fra 0 personer 
i 2022 til 10 personer i 2024). 

Varde kommune har ifølge egen optælling for nuværende 13 borgere indskrevet på forsorgshjem. 
Heraf opholder ca. halvdelen sig uden for Varde Kommune. 13 borgere modtager støtte efter Housing 
First tilgangen, hvoraf 4 modtager Housing First efter ophold på forsorgshjem. 

FORVALTNINGENS VURDERING
Det er forvaltningens vurdering, at den nationale kortlægning bidrager til relevant viden om 
udviklingen i hjemløshed både på landsplan og i kommunerne samt bidrage til en viden om de 



hjemløses demografi. En viden der kan være relevant i det videre arbejde med implementering af 
hjemløsereformen. 

Da kortlægningen af hjemløshed i Danmark er gennemført kort efter ikrafttrædelse af 
hjemløsereformen, vurderer forvaltningen, at kortlægningen ikke kan sige noget om effekten af 
hjemløsereformen. Den kan i stedet benyttes som sammenligningsgrundlag, når de næste 
hjemløsetællinger kommer for at se, om reformen har de ønskede effekter.

Forvaltningen har arbejdet målrettet på at tilpasse organisationens arbejde efter lovændringerne på 
hjemløseområdet. I Varde Kommune har vi derfor sat fokus på følgende:

- Samarbejde med forsorgshjem 
Samarbejde på tværs af forvaltninger (Ydelser, Borgerservice)-
Samarbejdsaftale med boligorganisationer i Varde Kommune-
Øge brug af de specialiserede støttemetoder efter Housing First-tilgangen, der har til formål at -
hjælpe personer i hjemløshed i egen bolig kombineret med en passende social bostøtte.

Forvaltningen er blevet inspireret af Odense Kommune, som har haft succes med at implementere 
Housing-First modellen. Tilgangen har gjort det muligt for Odense Kommune at nedlægge deres 
skæve boliger og ifølge kortlægningen har Odense Kommune formået at nedbringe antallet af 
hjemløse med 19% sammenlignet med 2022. Samtidig ligger Odense Kommune væsentligt lavere i 
antallet af hjemløse sammenlignet med både Aarhus og Aalborg Kommune. 
Som alternativ til skæve boliger vil forvaltningen derfor lægge sig op ad Odense kommunes erfaringer 
med henblik på at rumme borgerne i egen bolig kombineret med den nødvendige støtte. 

Der afventes stillingtagen til etablering og placering af skæve boliger til 2028, hvor der er udviklet, 
implementeret og gjort erfaringer med Housing-First tilgangen. Forvaltningen følger nøje udviklingen 
af borgere på forsorgshjem og brugen af Housing First-indsatserne i kommunen. 

Byrådets prioritering af henholdsvis en socialsygeplejerske og en boligsocialmedarbejder vil 
understøtte arbejdet med de særligt udsatte og hjemløse.

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
”Hverdagen er vældig”

RETSGRUNDLAG
Lov om Social Service 
Kommunalfuldmagten

ØKONOMI
Økonomiafdelingen oplyser, at reglerne for hjemløseindsatsen blev ændret pr. 1.10.2023. 

Udgiften til borgere på forsorgshjem har udgjort følgende inkl. statsrefusion:
2022: 5,2 mio. kr.
2023: 4,3 mio. kr. 
2024: Forventet udgift på 6,0 mio. kr.

Der har tidligere været 50% statsrefusion på området. Med de nye regler, er der stadig 50% refusion 
for de første 90 dage pr. år på forsorgshjem (120 dage i en overgangsperiode). Herefter er der ingen 
refusion. Hvis kommunen lykkedes med at få borgerne i fast bolig, er der de første år 50% refusion af 
udgifter til botilbud og §85 ydelser. 
 

HØRING
Ingen 

ANBEFALING



Forvaltningen anbefaler,
at orienteringen tages til efterretning
at sagen sendes til orientering i Udsatterådet

Beslutning
Udvalget tog orienteringen til efterretning og sender sagen videre til orientering i Udsatterådet via 
mail.

Fraværende
.

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag
1. Vive rapport Hjemløshed i Danmark 2024 - National kortlægning (8843737 - EMN-2024-

01897)
2. PP-præsentation (8850364 - EMN-2024-01897)



Punkt 10: Lukket: Den opsøgende indsats for udsatte og hjemløse

EMN-2024-01423



Punkt 11: Lukket: Status på Humlehaverne

EMN-2024-01992



Punkt 12: Gensidig orientering

EMN-2022-24065



12 (ÅBEN) GENSIDIG ORIENTERING 
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. EMN-2022-24065
Sagsbh. caho

SAGSFREMSTILLING
Orientering v/formanden

- Opfølgning på KLSOCIAL 2024
Evalueringer af KL-arrangementer fremadrettet.-

Orientering v/direktøren
- Analyse af udgifterne på det specialiserede område

Status på ældreboliger-
Ændringer i kostpakker på daghjem og mulighed for framelding af kost på plejecentre-
Mellemkommunal betaling på ældreområdet-

Orientering v/øvrige medlemmer

KONSEKVENS I FORHOLD TIL VORES VISION, BYRÅDSGRUNDLAGET OG POLITIKKER
Ingen

RETSGRUNDLAG
Kommunalfuldmagten

ØKONOMI
Ingen

HØRING
Ingen

ANBEFALING
Forvaltningen anbefaler,
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning
Udvalget tog orienteringen til efterretning.

Fraværende
.

Tidligere beslutninger
Beslutninger udfyldes automatisk af systemet

Bilag



Punkt 13: Underskriftsside



13 (ÅBEN) UNDERSKRIFTSSIDE
  
_________________________________________________________________________________
___
Sagsnr. 
Sagsbh. 

Beslutning
Rådets/Udvalgets beslutning

Fraværende
Deltagere der ikke var til stede, eller .

Tidligere beslutninger
.

Bilag
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